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Beschlussvorschlaq:

1. Berichtiqung der Abrechnung 2013

a. Der in der Abrechnung 2013 (GR-Sitzung vom 16.12.2014, Vorlagen Nr. 243/2015)

vorgetragene Ausgleich der Kostenuberdeckung aus dem Jahr 2011 in Hohe von
20.186,04 € bei der Schmutzwassergebuhr ist nicht erfolgt. Dieser wird ins
Kalkulationsjahr 2016 vorgetragen (vgl. Anlage 1.1, Spalte 1 bzw.7).

. Die Abrechnung des Jahres 2013 fur die Schmutzwassergebuihr wird mit einer

Kostenluberdeckung in Hohe von 234.563,29 € festgestellt (vgl. Anlage 1.1, Spalte 1).

2. Berichtiqung und Feststellung der Abrechnung 2014

. Der in der Kalkulation 2014 vorgetragene Ausgleich der Kostenuberdeckung aus den

Jahren 2001-2002 bei der Schmutzwassergebuhr in Héhe von 13.492,71 € ist nicht
erfolgt. Dieser wird ins Kalkulationsjahr 2016 vorgetragen (vgl. Anlage 1.1, Spalte 3
bzw. 7).

. Der in der Kalkulation 2014 vorgetragene Ausgleich der Kostenuberdeckung aus dem

Jahr 2011 bei der Schmutzwassergebuhr in Hohe von 20.186,42 € ist nicht erfolgt.
Dieser wird ins Kalkulationsjahr 2016 Ubertragen (vgl. Anlage 1.1, Spalte 3 bzw. 7).

. Die Abrechnung des Jahres 2014 fir die Schmutzwassergebiihr wird mit einer

Uberdeckung in Hohe von 86.996,79 € festgestellt (Anlage 1.1 Spalte 3).

. Die Abrechnung des Jahres 2014 fir die Niederschlagswassergebiihr wird mit einer

Uberdeckung von 44.232,18 € festgestellt (vgl. Anlage 1.1, Spalte 4).

3. Geblihrenkalkulation fiir das Jahr 2016

. Die Kostenuberdeckungen aus den Jahren 2001-2002 bei der Schmutzwassergebiihr

werden mit dem Restbetrag in Héhe von 28.969,59 € in das Kalkulationsjahr zum
Ausgleich vorgetragen (vgl. auch Punkt 2. a. und Anlage 1.1, Spalte 7).

. Die Kostenuberdeckung aus dem Jahr 2011 bei der Schmutzwassergebuhr wird mit

dem Gesamtbetrag in Hohe von 80.745,67 € in das Kalkulationsjahr zum Ausgleich
vorgetragen (vgl. auch Punkte 1. a. und 2. b. sowie Anlage 1.1, Spalte 7).

. Die Kostenluberdeckung aus dem Jahr 2012 bei der Schmutzwassergebiihr wird mit

dem Gesamtbetrag in H6he von 8.714,07 € in das Kalkulationsjahr zum Ausgleich
vorgetragen (vgl. auch Punkte 1. a. und 2. b. sowie Anlage 1.1, Spalte 7).
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d. Die Kostenlberdeckung aus 2013 bei der Schmutzwassergebihr wird mit dem
Gesamtbetrag von 234.563,29 € ins Kalkulationsjahr 2016 zum Ausgleich vorgetragen
(vgl. Anlage 1.1, Spalte 7).

e. Die Kostenlberdeckung aus 2014 bei der Schmutzwassergebihr wird mit dem
Gesamtbetrag in Hohe von 86.996,79 € in das Kalkulationsjahr 2016 zum Ausgleich
vorgetragen (vgl. Anlage 1.1, Spalte 7).

f. Die Kostenunterdeckung aus dem Jahr 2011 bei der Niederschlagswassergebiihr
wird mit einem Restbetrag in Hohe von 29.863,61 € ins Kalkulationsjahr 2016 zum
Ausgleich vorgetragen (vgl. Anlage 1.1, Spalte 8).

g. Die Kostenunterdeckung aus 2012 bei der Niederschlagswassergebiihr wird mit
einem Teilbetrag in HOohe von 29.361,48 € ins Kalkulationsjahr 2016 zum Ausgleich
vorgetragen (vgl. Anlage 1.1, Spalte 8).

h. Die Kostenlberdeckung aus 2014 bei der Niederschlagswassergebiihr wird mit dem

Gesamtbetrag in Hohe von 44.232,18 € ins Kalkulationsjahr 2016 zum Ausgleich
vorgetragen (vgl. Anlage 1.1, Spalte 8).

4. Erhobhung der Abwassergebiihrensétze

a. Entsprechend der vorgelegten Gebuhrenkalkulation fur die Abwassergebihren wird ab
dem 01.01.2016 die Schmutzwassergebuhr auf einen Gebuhrensatz von 1,47 € | m?
Abwasser (bisher 1,37 €/m?) erhéht.

b. Die Niederschlagwassergebiihr wird ab 01.01.2016 auf einen Geblhrensatz von
0,44 € /| m? versiegelter Grundstucksflache (bisher 0,45 €/m?) gesenkt.

c. Die ab 01.01.2016 glltigen Gebuhrensatze sind in der Neufassung der Satzung Uber
die offentliche Abwasserbeseitigung zu berucksichtigen (Vorlage Nr. 240/2015).

Begriindung:

. Allgemeines

Die §§ 13, 14 und 17 des Kommunalabgabengesetzes Baden Wirttemberg (KAG) sehen
vor, dass die Stadte und Kommunen fur die Benutzung ihrer offentlichen Einrichtungen
Benutzungsgebuhren erheben kdonnen.

Uber die Hohe des Gebiihrensatzes hat der Gemeinderat als zustadndiges
Rechtsetzungsorgan innerhalb der gesetzlichen Schranken nach pflichtgemaRem Ermessen
zu entscheiden.

Die Gebuhren durfen héchstens so bemessen sein, dass die nach betriebswirtschaftlichen
Grundsatzen ansatzfahigen Kosten der Einrichtung gedeckt werden (§ 14 Abs. 1 KAG).
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Gemall § 14 Abs. 2 Satz 2 KAG mussen Kostenuberdeckungen bzw. kdnnen
Kostenunterdeckungen soweit sie sich im Abrechnungszeitraum ergeben, innerhalb der
folgenden 5 Jahre durch Einstellung in eine Gebuhrenkalkulation oder durch Verrechnung
ausgeglichen werden. Dem Gemeinderat sind fur eine sachgerechte Ermessensausubung
neben einer Gebuhrenkalkulation alle darin enthaltenen Bemessungsgrundlagen zur
Ermittlung  der  berucksichtigungsfahigen  Kosten und die  Darstellung der
Gebuhrenobergrenze vor der Entscheidung detailliert zur Verfigung zu stellen.

Die letzte Anderung der Gebiihrensatze wurde vom Gemeinderat am 16.12.2014 (Vorlage
Nr. 243/2014) mit Wirkung ab dem 01.01.2015 beschlossen.

ll. Grundlagen der Gebiihrenkalkulation 2016

1. Angemessene Abschreibungen des Anlagekapitals
Nach § 14 Abs. 3 KAG dirfen "angemessene Abschreibungen" in die
Gebuhrenkalkulation aufgenommen werden. Zu den einzelnen Abschreibungssatzen
auf die Anschaffungs- und Herstellungskosten des Anlagekapitals wird auf die
Anlage 2 verwiesen.

2. Verzinsung des Anlagekapitals
Nach § 14 Abs. 3 Satz 2 KAG kann eine Verzinsung der um die Ertragszuschiisse
verminderten Restbuchwerte des Anlagekapitals berucksichtigt werden.
Der kalkulatorische Zinssatz wurde zuletzt fir 2013 neu festgesetzt (Anlage 3), eine
Anpassung fur das Jahr 2016 erfolgt nicht.

3. Verwaltungskostenbeitrage
Leistungen von Dienststellen und Amtern (Verwaltungskostenbeitrdge) fur die
Abwasserbeseitigung konnen berlcksichtigt werden. Die Berechnungsgrundlagen
der Einzelleistungen ergeben sich aus Anlage 4.

4. Strallenentwasserungskostenanteil

Nach § 17 Abs. 3 KAG sind die anteiligen Kosten, die auf die Entwasserung von
offentlichen Stralden, Wegen und Platzen entfallen, von den ansatzfahigen Kosten
nach § 14 Abs. 1 Satz 1 KAG abzusetzen. Die Berechnung des
Strallenentwasserungskostenanteils erfolgt wie bisher entsprechend dem
Gemeinderatsbeschluss vom 26. September 2000 (Vorlage 124/2000) auf der
Grundlage des von der Vedewa entwickelten Berechnungsmodells, bei dem
Betriebskosten an der Abwassermenge orientiert und die kalkulatorischen Kosten
kostenorientiert berucksichtigt werden. Hinweise und Empfehlungen aus der Prufung
zur Berechnung des Strallenentwasserungsanteils durch die GPA wurden
bericksichtigt (vgl. Anlage 5)

5. Kostenaufteilung flr
die Schmutz- / Niederschlagswasserbeseitigung
Die fur die Kalkulation der Schmutz- und Niederschlagswassergebihren
erforderliche Kostenaufteilung erfolgt nach Erfahrungswerten auf der Grundlage von
Empfehlungen des Gemeindetages und soweit vorhanden, nach Ergebnissen
ortsspezifischer Berechnungen und Schatzungen (vgl. Anlage 5).




Stadt Winnenden

Sitzungsvorlage Nr. 239/2015

. ) Ausgleich von
Uber- und Unterdeckungen aus Vorjahren

Die in der Gebuhrenkalkulation fur 2015 vom Gemeinderat festgelegten Vorgaben zum
Ausgleich von Uber- und Unterdeckungen aus Vorjahren (Sitzung vom 16.12.2014, Vorlage
Nr. 243/2014) mussen in der Gebuhrenkalkulation 2016 berichtigt werden. Die vorgesehenen
Ausgleiche von Uberdeckungen in den Kalkulationen 2013 (siehe Punkt IV.) und 2014 (siehe
Punkt V.) konnten aufgrund der Abrechnungen der Jahre nicht realisiert werden.

Fir die Berechnung der Schmutzwassergebiihr 2016 werden Uberdeckungen aus den
Jahren 2001, 2002, 2011, 2013 und 2014 in HO6he von insgesamt 439.989,41 € zum
Ausgleich vorgetragen (vgl. Anlage 1.1, Spalte 7). Dadurch ergibt sich eine
Entlastungswirkung von rd. 0,26 €/ m?* Abwasser flr diesen Gebuhrenteil.

In die Kalkulation der Niederschlagswassergebiihr 2016 werden Uber- und
Unterdeckungen aus den Jahren 2011, 2012 und 2014 mit einem saldierten Gesamtbetrag in
Hohe von 14.992,91 € (Belastung) zum Ausgleich vorgetragen (vgl. Anlage 1.1, Spalte 8).
Hieraus ergibt sich eine Gebuhrenbelastung von rd. 0,01 €/ m? Grundstlcksflache fur diesen
Gebuhrenteil.

Die unter Berilcksichtigung der vorgelegten Kalkulation fir 2016 verbleibenden, ab 2017
noch auszugleichenden Betrage sind in den Ausfuhrungen in Ziffer VIIl. dieser Vorlage
dargestellt.

IV. Berichtigung der Abrechnung 2013 ( Anlage 1.1 — Spalte 1)

Der Gemeinderat hat in seiner Sitzung vom 16.12.2014 (Vorlage Nr. 243/2014) die
Gebuhrenabrechnung des Jahres 2013 beschlossen.

Die Abrechnung der Schmutzwassergebiihr 2013 ist aus zwei Griinden zu berichtigen.

Der in der Kalkulation und Abrechnung vorgesehene Ausgleich der Kostenliberdeckung aus
2011 in Héhe von 20.186,42 € ist nicht erfolgt, da im Jahr 2013 ebenfalls eine Uberdeckung
entstand. Der Betrag wird in das Kalkulationsjahr 2016 zum Ausgleich vorgetragen.

Die in der Abrechnung festgestellte Abwassermenge des Jahres 2013 ist von 1.709.342 m?
auf 1.656.494 m?® (— 52.848 m?) zu berichtigen. Die Abwassermenge des Rems-Murr-
Klinikums ist verandert zu berucksichtigen.

Durch die Anderungsnotwendigkeiten reduziert sich die Kosteniiberdeckung 2013 von
329.265,39 € um 94.702,10 € auf nunmehr 234.563,29 €.

Der bereits in der Kalkulation 2013 vorgesehene Ausgleich der Unterdeckung aus 2010 im
Betrag von 2.688,04 € ist durch die entstandene Uberdeckung vollzogen.

V. Abrechnung des Kalkulationsjahres 2014 ( Anlage 1.1 — Spalte 3 und 4)

Die Abwassergeblihren 2014 wurden nach der vorgelegten Kalkulation gegenuber 2013
unverandert belassen. In 2014 betrug die Schmutzwassergebihr 1,41 € / m® Abwasser und
die Niederschlagswassergebiihr 0,45 €/m? versiegelter Grundstucksflache.
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Abrechnung Schmutzwassergebiihr

Eckdaten der Kalkulation waren zum einen die Gebuhrenobergrenze von 2,324 Mio. € und
zum anderen eine geschatzte Abwassermenge von 1,628 Mio. m3. Zum Ausgleich wurden
Uberdeckungen aus 2001/2002 und 2011 von rd. 34 T€ und die Unterdeckung aus 2010 von
ca. 5 T€ eingestellt. Die kalkulierte Gebuhrenobergrenze betrug 2,296 Mio. €.

Die Abrechnung der Schmutzwassergebuhr 2014 ergab bei einem Nettoaufwand von 2,206
Mio. € und einer Abwassermenge von rd. 1,630 Mio. m® eine Uberdeckung von rd. 92 T€.
Der mit der Kalkulation 2014 vorgesehenen Ausgleich der Uberdeckungen 2001/2002 und
2011 von zusammen 33.679,13 € ist somit aufgrund der entstandenen Uberdeckung 2014
nicht erfolgt. Der Ausgleich der Unterdeckung aus 2010 von 5.378,09 € ist in 2014 jedoch
vollzogen.

Die festgestellte Gebuhrenobergrenze betragt einschl. der ausgeglichenen Unterdeckung
2010 rd. 2,212 Mio. €. Nach der abgerechneten Abwassermenge gingen
Gebuhreneinnahmen von rd. 2,299 Mio. €. Es hat sich eine Kostenuberdeckung fur den
Schmutzwasserbereich in Hohe von rd. 87 T€ ergeben. (Detailabrechnung siehe Tabelle
unten)

Abrechnung Niederschlagswassergebiihr

Kalkulationsgrundlage flr diesen Bereich war eine Gebuhrenobergrenze von 799 T€ und die
geschatzte versiegelte Grundstucksflache von 1,86 Mio. m2. Als Vorgabe zum Ausgleich
waren die Unterdeckungen aus 2010 und 2011 mit einem Betrag von rd. 89 T€ eingerechnet.

Die Ergebnis der Abrechnung des Jahres 2014 ergab bei einen Nettoaufwand von rd. 658 T€
und einer versiegelten Grundstucksflache von rd. 1,84 Mio. m? eine Uberdeckung von rd.
134 T€.

Der in der Kalkulation vorgesehene Ausgleich im Betrag von 89 T€ (Unterdeckungen
2010/11) ist erfolgt. Die abgerechnete Geblhrenobergrenze betragt 747 T€, es entstand bei
der Niederschlagswassergebuhr eine Uberdeckung von rd. 44 T€.

Im Jahr 2014 wurden die Grundstucksflachen um rd. 17.000 m? geringer abgerechnet als in
der Kalkulation geschatzt. Die erfolgte Neuberechnung der gebihrenpflichtigen Flachen des
Areals ,Alte Ziegelei“ erbrachte allein eine Reduzierung von rd. 10.000 m?. Von der Flache
wird kein Niederschlagswasser eingeleitet.

Tabelleniibersicht tiber die Vergleich Kalkulation / Abrechnung

2014

Kalkulation Abrechnung Veranderung
Schmutzwasser
Gebuhrenobergrenze 2.324.384.79 € 2.206.656,25€ | -117.728,54 €
ohne Bericksichtigung Vorjahre
Vortrage aus Vorjahren ) )
Uberdeckung (-); Unterdeckung (+) 28.303,04 € +5.376,09 € 33.679,13 €
Gebuhrenobergrenze 2.296.081,75€ 2212.03234 €| -84.040.41€
mit Berlcksichtigung Vorjahre
Gebuhreneinnahmen
1628 Mio. m® / 1,630 Mio. m® x 1,41 € 2.296.081,75€ 2.299.029,13 € 2.947,38
Uber- /Unterdeckung ( +/-) 0,00 € +86.996,79 € 86.996,79 €
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Kalkulation Abrechnung Veranderung
Niederschlagswasser
Geblihrenobergrenze 710.390,99 € 657.961,78 € | -52.429,21 €
ohne Beriicksichtigung Vorjahre
Vortrage aus Vorjahren
Uberdeckung (). Unterdeckung (+) +89.384,63 € +89.384,63 € 0,00 €
Gebuhrenobergrenze 799.775,62 € 747.34641€| -52.42921€
mit Berlcksichtigung Vorjahre
Gebuhreneinnahmen
1.86 Mio. m? / 1,842 Mio. m? x 0,43 € 799.775,62 € 791.578,59 € -8.197,03 €
Uber- /Unterdeckung ( +/-) 0,00 € +44.232,18 € 44232 18 €

VI. Hochrechnung des Jahres 2015

Fir das Jahr 2015 wurde eine Hochrechnung auf das voraussichtliche Ergebnis
vorgenommen.

Danach zeichnet sich bei den Nettokosten des Schmutzwasserbereichs ein um rd. 215 T€
geringerer Umfang ab als bei der Kalkulation angenommen. Dagegen stehen voraussichtlich
um 23 T€ geringere Geblhreneinnahmen; der durch Gebihren zu deckende Aufwand
vermindert sich voraussichtlich um ca. 190 T€. Das wurde bedeuten, dass von den in 2015 in
der Kalkulation vorgesehenen Ausgleichsbetragen 2001/2002, 2011, 2012 und 2013 in Héhe
von rd. 310 T€ nur der Ausgleichsbetrag 2001/2002 in einer Teilhbhe von rd. 120 T€
ausgeglichen werden konnte.

Die Verwaltung sieht deshalb vor, die vorauss. nicht in 2015 auszugleichenden
Uberdeckungen von rd. 190 T€ erneut in der Kalkulation 2016 zum Ausgleich einzustellen.

Fur den Bereich des Niederschlagswassers zeichnet sich ab, dass der Ausgleich des
Restbetrags der Unterdeckung aus 2011 in Hohe von 78 T€ madglich sein wird. Die Kosten
der Beseitigung des Niederschlagswassers werden voraussichtlich marginal ansteigen, die
die zu veranlagenden Flachen ebenso. Es konnte eine Uberdeckung von rd. 10 T€
entstehen.

VIl. Gebiihrenkalkulation fiir das Jahr 2016

Die auf der Grundlage der Haushaltsplanung 2016 in die Kalkulation eingestellten
Gesamtkosten der Abwasserbeseitigung steigen gegenuber den Vorjahren erheblich an.
Gegenuber der Abrechnung 2014 sind Mehraufwendungen von 830 T€, gegenlber der
Hochrechnung 2015 von rd. 520 T€ zu erwarten.

Erhebliche Mehraufwendungen sind durch die umfangreichen baulichen und klartechnischen
SanierungsmalRahmen auf der Zipfelbachklaranlage zu erwarten. Grundlage fur die
Planungen ist die im Fruhjahr 2015 vorgestellte Konzeptstudie SAG-Ingenieure (GR
24.03.15; Vorl. 027/2015) fur die Zipfelbachklaranlage. Die Sanierungsmalnahmen am
Faulturm und an den Belebungsbecken belaufen sich auf in 2015 und 2016 veranschlagte
Kosten von rd. 700 T€, die in 2016 gebuhrenwirksam werden.
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Unter Berlcksichtigung aller Faktoren im GeblUhrenhaushalt erhdéhen sich die
Gebuhrenobergrenzen 2016 um rd. 490 T€ (Schmutzwasser) bzw. rd. 60 T€
(Niederschlagswasser) gegenlber der Hochrechnung 2015.

Eckdaten der Gebuhrenkalkulation 2016 ( Anlagen 1.1. und 1.3):

- Schmutzwassergeblihr (Anlage 1.1.- Spalte 7 )
Die Gebuhrenobergrenze erhoht sich gegenuber der Hochrechnung 2015 um rd. 490
T€ auf 2,914 Mio. €.
Vorgeschlagener Ausgleich von Uberdeckungen aus 2001/02, 2011, 2012, 2013 und
2014 mit insgesamt rd. 440 T€ (Entlastung).
Dadurch Absenkung gebuhrenrelevanter Obergrenze auf 2,474 Mio. €.
Abwassermenge wird auf rd. 1,683 Mio. m*® geschatzt.

Voll kostendeckende Schmutzwassergebihr danach 1,47 € / m®* Abwasser.

- Niederschlagswassergebiihr (Anlage 1.1. — Spalte 6)
Die Gebuhrenobergrenze erhdht sich gegenuber der Hochrechnung 2015 um rd. 139
T€ auf 798 T€.
Vorgeschlagener Ausgleich der Unterdeckungen aus 2011/2012 und der Uberdeckung
aus 2014 im Saldo rd. 15 T€ (Belastung)
Dadurch Erhéhung gebuhrenrelevanter Obergrenze auf rd. 813 T€.
Versiegelte Grundstickflache wird mit rd. 1,845 Mio. m? angenommen.

Voll  kostendeckende  Niederschlagswassergebihr 0,44 € /m?  versiegelter
Grundstucksflache.

Die neuen Gebuhrensatze werden in die Neufassung der Satzung Uber die 6ffentliche
Abwasserbeseitigung — Vorlage Nr. 240/2015- aufgenommen.

VIIl. Ausblick auf die Jahre 2017 ff.

Fir das Jahr 2017 st fur den Schmutzwasserbereich mit erneut hohem
Sanierungsaufwand bei der Zipfelbachklaranlage zu rechnen. Nach der Konzeptstudie der
SAG-Ingenieure sind weitere Mallnahmen an den Belebungsbecken und die Sanierung der
Vorklarung mit voraussichtlich rd. 670 T€ vorgesehen. Dieser Betrag ist in der Finanzplanung
zum Haushalt 2016 in der HOhe eingeplant.

Nachdem in der Kalkulation fir 2016 die aus zurlckliegenden Jahren noch anstehenden
Uberdeckungen (440 T€) vollstandig zum Ausgleich eingestellt sind, ist aus heutiger Sicht in
2017 keine Entlastung aus Vorjahresergebnissen mehr absehbar. Die geblhrenfahigen
Aufwendungen waren somit vollstandig aus GeblUhreneinnahmen zu decken, was eine
weitere Erhdhung der Schmutzwassergebihren bedeuten wirde.

Beim Niederschlagswasserbereich stehen in 2017 voraussichtlich noch Unterdeckungen aus
den Jahren 2012 — 2013 zum Ausgleich an. Unter Bericksichtigung dessen kénnte aus
heutiger Sicht der fir 2016 glltige Gebuhrensatz auch in 2017 gehalten werden.

Der Ausgleich der Unterdeckung 2012 ist in der Kalkulation der Niederschlagswassergebuhr
2017 einzustellen, die Unterdeckung 2013 ist spatestens 2018 zu berucksichtigen.
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Entstehung Schmutzwasser | Niederschlagswasser
Unterdeckung 2012 Restbetrag
(2017) 67.818,43 €
Unterdeckung 2013 1.223,18 €
(2018)

Unterdeckung(-) = kiinftige Gebiihrenbelastung / Uberdeckung(+) = kiinftige Gebiihrenentlastung

Anlagen:

Anlagen: Gebuhrenkalkulation Abwasserbeseitigung
1.1 Gesamtubersicht Abrechnung 2014
und Gebuhrenkalkulation 2016

1.2 Feststellung Geblhrenobergrenze des Jahres 2014
1.3 Kalkulation Gebuhrenobergrenze des Jahres 2016
Anlage 2:  Ubersicht (iber die Abschreibungssatze
Anlage 3:  Grundlage Festsetzung kalkulatorischer Zinssatz
Anlage 4:  Berechnungsgrundlage fur die Verwaltungskostenbeitrage
Anlage 5:  Ubersicht (iber die Kostenanteile an den Gesamtkosten
der Abwasserbeseitigung
a) fur die Strallenentwasserung

b) fur die Schmutz- und Niederschlagswasserbeseitigung
(nach Abzug des StralRenentwasserungskostenanteils)
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