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ANLASS UND AUFGABENSTELLUNG

Die GrolRe Kreisstadt Winnenden ist verpflichtet, im Rahmen der EU-
Umgebungslarmrichtlinie eine Larmkartierung und Larmaktionsplanung fur die zwei-
te Stufe durchzufiihren. An der ersten Kartierungsstufe (2007 / 2008) war die Grol3e
Kreisstadt Winnenden ebenfalls beteiligt. Die Untersuchungskriterien fiir den Stra-
RBenverkehrslarm (> 16.400 Kfz/24 h DTV) wie auch fir den Schienenverkehrslarm
(> 60.000 zuge pro Jahr) lagen jedoch fir die erste Stufe deutlich hoher. So war
zum damaligen Zeitpunkt nur die alte B 14 (Waiblinger Straf3e) zu betrachten. Durch
den Bau der Ortsumfahrung B 14neu wurde die alte B 14 (Waiblinger Straf3e) signi-
fikant entlastet und wirkt seit dem als effektive La&rmschutzmaflinahme.

Die EU-Umgebungslarmrichtlinie ist Uber das Bundesimmissionsschutzgesetz
(BImSchG 8§ 47 a-f) und die Verordnung zur Larmkartierung (34. BImSchV, Bun-
desimmissionsschutzverordnung) in nationales Recht umgesetzt.

Mit der Richtlinie soll im Rahmen der Européischen Union ein gemeinsames Kon-
zept festgelegt werden, um vorzugsweise schadliche Auswirkungen, einschlieflich
Belastigungen, durch Umgebungslarm zu verhindern, ihnen vorzubeugen oder sie
zu mindern.

Dazu gilt es in einem ersten Schritt die Belastung durch Umgebungslarm anhand
von Larmkarten und Betroffenheitsanalysen fir den StraRen- und Schienenver-
kehrslarm zu ermitteln. In einem zweiten Schritt sind auf Grundlage der Larmkarten
und sog. Larmschwerpunkten, dies sind Abschnitte bzw. Bereiche mit einer hohen
Anzahl betroffener Einwohner, konkrete L&rmminderungsmalnahmen zu erfrtern
und schlie8lich im Larmaktionsplan festzuschreiben. Ziel ist es, die Larmbelastung

zu verringern bzw. nicht weiter ansteigen zu lassen.

Ein Larmaktionsplan ist fir Ballungsrdume Uber 100.000 Einwohner, flr Hauptver-
kehrsstraRen mit einem Verkehrsaufkommen von mehr als 3 Millionen Kraftfahrzeu-
gen pro Jahr (dies entspricht einem durchschnittlichen téaglichen Verkehrsaufkom-
men — DTV von 8.200 Kfz/24 h) und fur Haupteisenbahnstrecken mit einem Ver-
kehrsaufkommen von mehr als 30.000 Ziige pro Jahr zu erstellen.

brenner BERNARD ingenieure GmbH
ein Unternehmen der BERNARD Gruppe 1
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Fir Winnenden ist die Beeintrachtigung durch Stralenverkehrslarm auf allen Stra-
Ben im Stadtgebiet, die im Querschnitt einen durchschnittlichen Tagesverkehr (Mon-
tag bis Sonntag, Mittelwert eines ganzen Jahres) von 8.200 Kfz/24 h und mehr auf-
weisen, zu untersuchen. Dies trifft zu auf;

- B14

— L 1140 Sudring zwischen Max-Eyth-Stral3e und Stadtgrenze

— L 1127 zwischen Auffahrt B 14 und Stadtgrenze

— Max-Eyth-Stral3e zwischen L 1140 und BriickenstralRe

— StralRenzug Waiblinger Stral3e/Ringstra3e/Backnanger Stral3e

— Leutenbacher Strafl3e zwischen Ringstraf3e und Alfred-Kéarcher-StralRe
— Schorndorfer Stral3e zwischen L 1140 und Wiesenstral3e

— L 1120 zwischen Stuttgarter Straf3e und Stadtgrenze

Daneben sind die Haupteisenbahngleise mit einer Belastung von mehr als 30.000
Zugen/Jahr in die Untersuchung einzubeziehen. Die Bahnstrecke, die von der Stutt-
garter S-Bahnlinie 3 in Richtung Backnang frequentiert wird, weist diese Belastung
auf.

Die Larmkartierung fur die Immissionsquellen Straf3en- und Schienenverkehrslarm
beinhaltet die Larmpegel Lpen (Tag-Abend-Nacht, 24 Stunden-Wert) und Lyign
(Nacht, 22 bis 6 Uhr) in einer Héhe von 4 m und soll auf Basis aktueller Verkehrsda-
ten erstellt werden. Mit Hilfe der Larmkartierung sind Betroffenheiten zu analysieren,
die dann fur die Definition von Larmminderungsmafl3nahmen die Ausgangsbasis bil-
den.

Entsprechend dem Anhang IV der EU-Umgebungslarmrichtlinie sind folgende Min-
destanforderungen an die Larmkartierung formuliert:

— Darstellung der Larmsituation, ausgedrickt durch Larmindizes (Lpen, Lnight)

— Darstellung von Uberschreitungen festgelegter Grenzwerte

— geschatzte Anzahl an Wohnungen, Schulen und Krankenhausern, die ei-
nem bestimmten Wert eines LaArmindexes ausgesetzt sind

— geschatzte Anzahl der Wohnbevdlkerung in einem larmbelasteten Gebiet

brenner BERNARD ingenieure GmbH
ein Unternehmen der BERNARD Gruppe 2
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Die Mindestanforderungen an die Aktionsplane sind im Anhang V der EU-
Umgebungslarmrichtlinie formuliert. Aktionspldne muissen zu den nachfolgenden
Punkten Aussagen enthalten:

Beschreibung der Bereiche, die zu beriicksichtigen sind

zustandige Behorde

rechtlicher Hintergrund

Zusammenfassung der Daten der Larmkarten

Bewertung der geschétzten Anzahl von Personen, die Larm ausgesetzt
sind, sowie Angaben von Problemen und verbesserungsbedurftigen Situa-
tionen

Ergebnisse der Offentlichkeitsbeteiligung

bereits vorhandene und geplante MalRnahmen zur LA&rmminderung
Maflnahmen, die die zustdndigen Behorden fir die nachsten 5 Jahre ge-
plant haben, einschliel3lich der MaRnahmen zum Schutz ruhiger Gebiete
langfristige Strategie

finanzielle Information (falls verfligbar): Finanzmittel, Kostenwirksamkeits-
analyse, Kosten-Nutzen-Analyse

geplante Bestimmungen fiir die Bewertung der Durchfilhrung und der Er-
gebnisse des Larmaktionsplanes

Schatzwert fur die Reduzierung der Zahl der betroffenen Personen.

Gemall Anhang VI der EU-Umgebungslarmrichtlinie ist der Kommission eine Zu-
sammenfassung des Aktionsplanes von nicht mehr als 10 Seiten zu Ubermitteln.

brenner BERNARD ingenieure GmbH
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2 VORGEHEN UND METHODIK
2.1 Verfahrensablauf

Ausgehend von den Ergebnissen der Larmkartierung sind Aktionspléane auszuarbei-

ten, mit denen sich die identifizierten Larmprobleme und Larmauswirkungen min-

dern lassen.

Der Larmaktionsplan der GroRen Kreisstadt Winnenden definiert MalRnahmen zur

Larmminderung. Die im L&armaktionsplan verwendeten Verkehrsdaten wurden im
Oktober 2016 und Februar 2017 erhoben.

Es ergeben sich folgende Schritte der Larmaktionsplanung:

1. La&rmkartierung und Betroffenheiten

Auswertung der Larmkartierung (Pegelhthe, Zahl betroffener Einwohner)
Ermittlung ggf. weiterer relevanter Larmquellen oder Belastungsschwer-
punkte

Ausweisung von Larm- und Konfliktsituationen anhand der Larmkarten
Identifikation von raumlichen Larmschwerpunkten, dies sind Bereiche mit
hohen Betroffenenzahlen

Erorterung und Bewertung von Larmminderungsmalfinahmen in den Gre-
mien

2. Zielformulierung und Berichtsentwurf

Festlegung von kurz-, mittel- und langfristigen Mal3nhahmen zur Larmmin-
derung

Erstellung eines Berichtsentwurfes zur Larmaktionsplanung

Beschluss zur offentlichen Auslegung

3. Beteiligungen

Bekanntmachung der Absicht der Larmaktionsplanung
Beteiligung der Offentlichkeit (17. Juli 2017 — 31. August 2017)

r brenner BERNARD ingenieure GmbH
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Beteiligung der betroffenen externen Behodrden und sonstiger Trager Of-
fentlicher Belange sowie betroffener Bereiche der eigenen Verwaltung

4. Abwagung und Entwurf Abschlussbericht

Auswertung des Beteiligungsverfahrens
Abwéagung der Hinweise und Einwendungen
Entwurf Abschlussbericht

5. Beschluss und Bekanntmachung des Larmaktionsplanes

Verabschiedung des Larmaktionsplanes in den Gremien

Bekanntmachung des Larmaktionsplanes

Information betroffener Behdrden, Trager offentlicher Belange

Meldung der Ergebnisse ans Landesamt fir Umwelt, Messungen und Na-
turschutz Baden-Wurttemberg (LUBW) unter Bertcksichtigung eventueller
Vorgaben zur Berichterstattung

6. Umsetzung

Umsetzung der im Larmaktionsplan festgeschriebenen MaBnahmen durch
die zustandigen Behorden

Standige Bericksichtigung von Larmschutzbelangen in kommunalen Pla-
nungen

regelmafige Aktualisierung und Fortschreibung des Larmaktionsplanes
(mindestens 5-jahrlich)

Die im Larmaktionsplan genannten Larmminderungsmalfinahmen sind von der Gro-

Ren Kreisstadt Winnenden beim zustdndigen Baulasttrdger zu beantragen. Diese
Malnahmen haben fur die zustandigen Baulasttrager (B 14, L 1120, L1127, L 1140,
Deutsche Bahn) zwar keine Rechtsbindung. Diese sind jedoch zur Prifung der

MalRnahmenvorschldge im Rahmen der nationalen und verwaltungstechnischen

Vorschriften verpflichtet.

r brenner BERNARD ingenieure GmbH
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Zustandige Behorde und Offentlichkeitsbeteiligung

Zustandig fur die Aufstellung des Larmaktionsplanes Winnenden gemaf § 47e des
BImSchG ist: GroRRe Kreisstadt Winnenden, Torstrafl3e 10, 71364 Winnenden.

Der § 47d Abs. 3 des BImSchG sieht, bezugnehmend auf den Artikel 8, Abs. 7 der
Richtlinie eine Mitwirkung der Offentlichkeit vor: ,Die Offentlichkeit wird zu Vorschla-
gen fUr Larmaktionsplane gehort. Sie erhalt rechtzeitig und effektiv die Mdglichkeit,
an der Ausarbeitung und Uberprifung der Larmaktionsplane mitzuwirken. Die Er-
gebnisse der Mitwirkung sind zu beriicksichtigen. Die Offentlichkeit ist tiber die ge-
troffenen Entscheidungen zu unterrichten. Es sind angemessene Fristen mit einer
ausreichenden Zeitspanne fiir jede Phase der Beteiligung vorzusehen.”

Art und Umfang der Offentlichkeitsbeteiligung sind nicht explizit geregelt, sie konnen
sich an dem Verfahren der Bauleitplanung orientieren.

Die Bekanntmachung der Grof3en Kreisstadt Winnenden zum Aufstellungsbeschluss
des Larmaktionsplanes Stufe 2 erfolgte am 9. Februar 2017 im Amitsblatt (Blick-
punkt). Die GroRRe Kreisstadt Winnenden wird im Amtsblatt voraussichtlich in der
Ausgabe vom 29. Juni 2017 die Offentlichkeit (iber die Vorstellung des Berichtsent-
wurfes in 6ffentlicher Sitzung des Gemeinderates am 04. Juli 2017 vorab informie-
ren. Die redaktionelle Berichterstattung dient als AnstoRRfunktion zum anstehenden
Beteiligungsverfahren. Parallel wird der Berichtsentwurf mit den Anlagen auf der In-
ternetseite der GroRen Kreisstadt Winnenden verdffentlicht. Eine Beteiligung der Of-
fentlichkeit ist im Rahmen einer o6ffentlichen Auslegung vom 17. Juli 2017 bis ein-
schlieBlich 31. August 2017 vorgesehen. Die Offentlichkeit wird tiber das Amtsblatt
in der Ausgabe vom 13. Juli 2017 Uber die offentliche Auslegung informiert.

Bekanntmachung:

- Beschluss des Berichtsentwurfes: 04. Juli 2017

- Bekanntmachung im Amtsblatt: 13. Juli 2017

- Offentliche Auslegung: Start: 17. Juli 2017 — Ende: 31. August 2017

- Beschluss der Larmaktionsplanung Stufe 2: 24. Oktober 2017 (voraussichtlich)

brenner BERNARD ingenieure GmbH
ein Unternehmen der BERNARD Gruppe 6

Projekt-Nr.: 5315 X:\04_BfU\LAP Stufe 2120170926_LAP-II-Winnenden_Schlussbericht-TA_GR.docx (26.09.2017)



GrofRe Kreisstadt Winnenden

Larmaktionsplanung
Stufe 2

3 UNTERSUCHUNGSGEBIET

Die GrolRe Kreisstadt Winnenden befindet sich in Baden-Wirttemberg nordlich von
Stuttgart im Rems-Murr-Kreis. Derzeit leben in der Stadt Winnenden und den Teilor-
ten Baach, Birkmannsweiler, Breuningsweiler, Birg, Hanweiler, Hertmannsweiler
und Hoéfen Uber 27.932 Einwohner'. Das Gemeindegebiet umfasst eine Flache von
ca. 28,05 km?.?

Bild 1: Ubersicht GroRe Kreisstadt Winnenden mit Ortsteilen 3

Wie bereits eingangs erwahnt sind in Winnenden sowohl die Larmbelastung durch
den Stral’en- als auch durch den Schienenverkehr in der Larmaktionsplanung zu
bertcksichtigen. Nachfolgend wird zunachst in Kapitel 4 auf den Verkehrstrager
Stral3e eingegangen. Anschliel3end wird der Schienenverkehr betrachtet (Kapitel 5).

! Bevdlkerungszahl insgesamt zum 31.12.2015, Statistisches Landesamt Baden-Wirttemberg
2 http://www.winnenden.de/,Lde/start/verwaltung-politik/Stadtportraet.html Stand: 31.12.2016 (Abruf: 25.4.2017)
3 Quelle: ATKIS-DLM25 BW © Landesvermessungsamt Baden-Wirttemberg (www.lv-bw.de) Az.: 2851.9-1/20
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4 STRASSENVERKEHR
4.1 Larmkartierung

Die Larmkartierung des StraBenverkehrs wurde fur die Gemeinden in Baden-
Wirttemberg zunachst zentral durch das Landesamt fur Umwelt, Messungen und
Naturschutz Baden-Wirttemberg (LUBW) erstellt. Dabei wurden die Verkehrszahlen
der StralRenverkehrszahlung 2010 verwendet. Auf Grundlage dieser Daten wurden
betroffene Gemeinden mit Verkehrsbelastungen oberhalb von 8.200 Kfz/24 h ermit-
telt und zur Erstellung eines Larmaktionsplanes aufgefordert.

= !

& A

2 onist™
Leutenbach #; Hertmannswesiler

7

Biirg

“Schulerhof

Baach

Hanweiler

Breuningsweiler=

Bild 2: Aktueller Kartierungsumfang®*

4 Quelle: ATKIS-DLM25 BW © Landesvermessungsamt Baden-Wirttemberg (www.lv-bw.de) Az.: 2851.9-1/20
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41.1

41.2

Anl. 1
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Das Bild 2 zeigt den aktuellen Kartierungsumfang, der einen erweiterten Umfang
nach Angaben des LUBW fir den Stral3enverkehrslarm darstellt. Dabei handelt es
sich um die Erweiterung des  Strallenzuges  Waiblinger  Stra-
Re/Ringstralle/Backnanger Stral3e, der Schorndorfer StralRe (L 1140 bis Wiesen-
stralRe) und der Leutenbacher Stral3e (RingstralRe und Alfred-Kéarcher-Straf3e). Hin-
gegen die Schwaikheimer StraRe ist auf Grund neuerer Verkehrsdaten
(DTV 4.760 Kfz/24 h; Vorgabe DTV > 8.200 Kfz/24 h) nicht mehr im Larmmodell
enthalten.

Die bestehende Larmkartierung der LUBW wurde anhand der im Folgenden aufge-
fuhrten Arbeits- und Berechnungsgrundlagen sowie aktueller Verkehrszahlen tber-
arbeitet.

Arbeitsgrundlagen

Fur die Bearbeitung wurden die landeszentralen Eingangsdaten des LUBW verwen-
det. Diese beinhalten Daten zu Straf3en tber 8.200 Kfz/24 h (Verlauf und Breite),
Gebaude (Einwohner, Hohe) und das digitale Gelandemodell der Stadt. Des Weite-
ren standen die folgenden Daten zur Verfligung:

— amtliches Liegenschaftskataster der Stadt Winnenden (ALK)
— Verkehrsmonitoring Baden-Wirttemberg 2014/2015 und eigene Verkehrs-
erhebungen vom Oktober 2016 und Februar 2017

Berechnungsgrundlagen

Aus den vorliegenden Daten wurde mit dem Programmsystem Soundplan 7.4 der
Firma Braunstein und Berndt auf Basis der digitalen Daten des LUBW und ergan-
zende Bestandsdaten ein maf3stabliches, dreidimensionales Larmberechnungsmo-
dell erstellt. Eine Ubersicht des Larmberechnungsmodells zeigt Anlage 1.

Die Berechnungen zu den beiliegenden Rasterlarmkarten basieren auf den vorlaufi-
gen Berechnungsvorschriften fur den Umgebungslarm, hier explizit: VBUS (Vorlau-
fige Berechnungsmethode fir den Umgebungslarm an StraRen, Bundesanzeiger Nr.

brenner BERNARD ingenieure GmbH
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4.1.3

Anl. 2

Anl. 3

145 vom 17. August 2006). Die VBUS ist bis zur verbindlichen Einfihrung eines
harmonisierten Berechnungsverfahrens geman Artikel 5 Absatz 1 Satz 2 der Richtli-
nie 2002/49/EG anzuwenden.

Der Betroffenheitsanalyse liegt die VBEB (Vorlaufige Berechnungsmethode zur Er-
mittlung der Belastetenzahlen durch Umgebungslarm, Bundesanzeiger Nr. 75 vom
20. April 2007) zu Grunde. Mit der VBEB kénnen die Zahl der larmbelasteten Men-
schen sowie die larmbelasteten Flachen und die Zahl der larmbelasteten Wohnun-
gen, Schulen und Krankenh&auser ermittelt werden.

Verkehrsbelastung StralRenverkehr

Als Ausgangsbasis fur die Aktualisierung der Larmkartierung des StralRenverkehrs-
larms dienen Verkehrserhebungen vom Oktober 2016 und Februar 2017, die von
der Stadt Winnenden in Auftrag gegeben wurden.

Die Darstellung der Lage der Erhebungsstellen zeigt Anlage 2. Es liegen somit sehr
differenziert Verkehrserhebungen fir das Stadtgebiet Winnenden vor, welche auch
fur die Aktualisierung des stadtischen Verkehrsmodells Verwendung finden.

Als Eingangsdaten fur die Larmberechnung wird der durchschnittliche tégliche
Verkehr eines Jahres von Montag bis Sonntag (DTV) herangezogen. Die in der
Larmaktionsplanung verwendeten DTV-Jahreswerte fur Kfz und Schwerverkehr
tber 3,5 t in Prozent® und die zulassigen Geschwindigkeiten sind in Anlage 3 aufge-
fuhrt.

Anhand der Ergebnisse der Verkehrserhebung konnten im Gegensatz zum Kartie-
rungsumfang des LUBW aus dem Jahr 2012 Eingangswerte mit einer hoheren Ak-
tualitéat und besseren raumlichen Differenzierung Verwendung finden.

® Bei den Berechnungen der Larmaktionsplanung ist die Betrachtung des Schwerverkehrs ab 3,5 t maRgebend.
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Aufteilung der Verkehrsmengen auf die Zeitbereiche
Bei der Berechnung nach VBUS, Tabelle 2 sind die Verkehrsmengen in drei Zeitbe-
reiche aufzuteilen:

— Tag: von 06 — 18 Uhr - Lpay in dB(A)

— Abend von 18 — 22 Uhr = Lgyening In dB(A)

— Nachtvon 22 —06 Uhr = Lyigne in dB(A)

Die VBUS sieht folgende allgemeine Berechnungsanséatze fir die maf3gebende
stiindliche Verkehrsstarke M [Kfz/h] und den maligebenden Schwerverkehrsanteil p

[%] vor:
Bundesstral3en:
M tags: 0,062 DTV®
M abends: 0,042 DTV
M nachts: 0,011 DTV
Landes-, Kreis-, Gemeindeverbindungsstral3en:
M tags: 0,062 DTV
M abends: 0,042 DTV
M nachts: 0,008 DTV
GemeindestralRen:
M tags: 0,062 DTV
M abends: 0,042 DTV
M nachts: 0,011 DTV

Aufteilung der Schwerverkehrsmengen 2 3,5t auf die Zeitbereiche

Bundesstral3en:

p tags: 20 %

p abends: 20 %

p nachts: 20 %
Landes-, Kreis-, Gemeindeverbindungsstral3en:

p tags: 20 %

p abends: 15%

p nachts: 20 %

6 Verteilung: (0,062*12 Stunden + 0,042*4 Stunden + 0,011*8 Stunden) =1
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Gemeindestral3en:

p tags: 10 %
p abends: 6,5 %
p nachts: 3%

Die Aufteilung des Verkehrsaufkommens wurde entsprechend der oben aufgefiihr-
ten Parameter auf die hier kartierten Strallen angewendet. MaRgebend ist der per
Verkehrserhebung festgestellte Schwerverkehrsanteil Gber 24 Stunden. Dieser wur-
de nach obigem Schlissel auf die Zeitbereiche Tag, Abend und Nacht anteilig an-
gesetzt. Fir die StralRenkategorie Bundesstral3e ist der Schwerverkehrsanteil Gber
die drei Zeitbereiche konstant.

Berechnungsergebnisse

Beurteilung der 6rtlichen Situation an Hand der Rasterlarmkarten

Die Berechnungsergebnisse sind in Form von Rasterlarmkarten grafisch dargestellt.
Dabei basieren die Larmpegel auf europaweit harmonisierten Berechnungsverfah-
ren und sind infolge von verschiedenen Berechnungsverfahren nur sehr beschrankt
direkt mit in Deutschland vorhandenen Grenz- und Richtwerten vergleichbar. Die
Unterschiede in den Larmpegeln nach EU-Umgebungslarmrichtlinie und nach natio-
nalen Vorschriften liegen in unterschiedlichen Berechnungsvorschriften, Berech-
nungszeitraumen und Abschlagen.

Auslésewerte der Aktionsplanung sind die Belastungsschwellen, bei deren Errei-
chen LarmschutzmalRnahmen in Betracht gezogen oder ergriffen werden sollten. In
der Umgebungslarmrichtlinie sind keine Festlegungen zu diesen Werten enthalten,
d. h. es sind keine Schwellenwerte fiir das Erfordernis einer Larmaktionsplanung de-
finiert. Auch die nationale Gesetzgebung gibt keine Ausldsekriterien vor.

Mit einem Schreiben vom 11. Oktober 2013 hat das Ministerium fiir Verkehr und Inf-
rastruktur Baden-Wirttemberg Hinweise gegeben, wann Larmaktionsplane zu er-
stellen sind. Danach sind zunachst alle kartierten Gebiete mit Betroffenen oberhalb
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4.2.2

Anl. 5
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von 55 dB(A) Lpen und oberhalb von 50 dB(A) Lyign: in der Pflicht eine Larmaktions-
planung durchzufihren.

Auf jeden Fall sind dabei Bereiche mit hoher Larmbelastung zu berlcksichtigen.
Dies entspricht den Schwellenwerten zur Gesundheitsrelevanz von uber 65 dB(A)
Loen und uber 55 dB(A) Lyight-

Vordringlicher Handlungsbedarf besteht bei sehr hohen Larmbelastungen von mehr
als 70 dB(A) Lpen und mehr als 60 dB(A) Lyignt.

Folgende Larmkarten wurden fur den Stral3enverkehrslarm in Winnenden erstellt:
Rasterlarmkarte Lpgy
Rasterlarmkarte Lyignt

Loen und Lyigne Zeigen in der Formgebung Ahnlichkeiten auf, Lpgy neigt zu groRerer
Ausbreitung in der Flache, Lygn verstarkt tendenziell Raume mit hohen Larmbelas-
tungen.

Beurteilung der 6rtlichen Situation an Hand der Betroffenheiten

Um aus den Ergebnissen der Larmkartierung Maflinahmen fir die Larmaktionspla-
nung ableiten zu kénnen, missen die Rasterlarmkarten mit den Einwohnerzahlen
kombiniert werden.

Die nach der EU-Umgebungslarmrichtlinie geforderte Statistik Gber die Zahl der
betroffenen Einwohner, Wohnungen, Krankenhauser und Schulen sowie fir die be-
troffenen Flachen wurde fir die Intervalle zwischen 50 und 70 dB(A) in 5er-Schritten
ermittelt.

Entsprechend der Anforderungen nach EU-Umgebungslarmrichtlinie sind die be-
troffenen Einwohner auf 100 zu runden. Damit ergeben sich oberhalb der maRRge-
benden Schwellwerte von Lpgy = 65 dB(A) und Lyign: = 55 dB(A) jeweils rund 200 be-
lastete Einwohner.

Die genauen Betroffenheiten sind in Tabelle 1 aufgefihrt.

brenner BERNARD ingenieure GmbH
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Intervalle [dB(A)] Betroffene
Loen LNight
50-55 1055 221
55-60 435 173
60-65 203 28
65-70 164 1
70-75 40 -
> 75 - -

Tabelle 1: Betroffenheitsstatistik Winnenden Ist-Zustand, StraRenverkehrslarm’

Anhand der konkreten Werte ergeben sich 204 Betroffene tiber den ganzen Tag mit
= 65 dB(A) und 202 Betroffene in der Nacht mit 2 55 dB(A).

Zur weiteren Analyse der Betroffenheiten wurden Larmschwerpunkte berechnet. Mit
diesen werden Bereiche mit einer hohen Anzahl von Betroffenen in Verbindung mit
hohen Larmpegeln identifiziert. Anhand von Larmschwerpunkten kann eine Priori-
sierung der MalBhahmen der Larmaktionsplanung festgelegt werden. Entsprechend
der Information des LUBW ergeben sich sehr hohe Belastungen bei Larmpegel
Loen > 70 dB(A) und bei Lyign: > 60 dB(A). Kurzfristiges Ziel ist es deshalb, fir diese
Bereiche eine splrbare Verminderung der Larmbelastung zu erreichen.

Im Stadtgebiet von Winnenden ergab die nach EU-Umgebungslarmrichtlinie
durchgefuhrte Analyse folgende Larmschwerpunkte (Anlagen 6.1 und 6.2):

— Larmschwerpunkt 1: Waiblinger Stral3e norddstlich der Grininger Stral3e
— Larmschwerpunkt 2: Strallenzug Waiblinger Stral3e/Ringstral3e zwischen
Bachstral3e und Gerberstralle

Fur diese Larmschwerpunkte gilt es bevorzugt realisierbare Larmminderungsmal3-
nahmen zu erortern.

’ Die Betroffenheiten pro Geb&aude wurden anteilig pro larmzugewandter Gebaudefassade berechnet.
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Die betroffenen Gebaude, die einem Larmpegel Lpeny > 70 dB(A) und Lyigre > 60
dB(A) ausgesetzt sind, sind aus sogenannten Gebaudeldrmkarten zu ermitteln. In
den Anlagen 6.3 und 6.4 sind die Gebaudelarmkarten Lpgn und Lyign: dargestelit.

Mogliche MaRnahmen gegen StraRenverkehrslarm

Das Landesamt fur Umwelt, Messungen und Naturschutz Baden-Wiurttemberg hat
zur Larmaktionsplanung eine Informationsbroschire fur die Kommunen herausge-
geben (Ausgabe 2011). Dabei werden die mdglichen MalRnahmen im Stral3enver-
kehr in drei Gruppen unterteilt:

— aktive Schallschutzmaflinahmen (an der Larmquelle)

— passive SchallschutzmafRnahmen (am Immissionsort)

— planerische und organisatorische Maf3nahmen

Aus den folgenden optionalen MaRnahmen werden in Kapitel 4.4 ,MalRhahmenkon-
zept fur die Grol3e Kreisstadt Winnenden® explizit MaRnahmen fiir die Grof3e Kreis-
stadt Winnenden aufgefuhrt.

Aktive MaRnahmen

Aktive MaRnahmen wirken an der Quelle der Gerauschbelastung und nach Mal3ga-
be des Verursacherprinzips sind es die effektivsten MalRhahmen zur LArmminde-
rung. Daher haben diese Vorrang vor passiven Schallschutzmafinahmen.

Im Gegensatz zu passivem Schallschutz werden auch im Freien Minderungen er-
reicht, so dass die Nutzung von Freiflachen (Terrassen, Balkon, Grunflachen) weni-
ger eingeschrankt wird.

Larmmindernde, offenporige Fahrbahndeckschichten

Durch den Einbau offenporiger Deckschichten, sogenannter Flisterasphalt, kann
ein Minderungsbeitrag von 5 bis 8 dB(A) erzielt werden. Diese Malinahme ist insbe-
sondere bei Geschwindigkeiten von gréRer 50 km/h zu empfehlen. Aul3erdem erge-
ben sich die positiven Nebeneffekte kleinerer Sprihfahnen und eine geminderte
Aquaplaninggefahr.

brenner BERNARD ingenieure GmbH
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Bei niedrigeren Geschwindigkeiten ist der larmmindernde Effekt aufgrund des héhe-
ren Anteils der Motorengerausche geringer. Zudem setzen sich die Poren schneller
zu, was ebenfalls die larmreduzierende Wirkung herabsetzt. Allerdings lassen neue-
re Entwicklungen und Versuche (zweilagiger offenporiger Asphalt) den Einsatz von
larmmindernden Deckschichten auch im Bereich von Innerortsstral3en (Geschwin-
digkeiten 50 km/h) zu. Es werden Minderungseffekte von bis zu 5 dB(A) erzielt.

Verbesserung bestehender Fahrbahnbeléage

Vielfach sind die Fahrbahnoberflachen im innerértlichen StraRennetz durch Fahr-
bahnschaden gekennzeichnet (Schadstellen, Bruchkanten, abgesenkte Kanalde-
ckel, héhere Belastungen durch Anfahr- und Bremsvorgange). Mit einer Sanierung
des Fahrbahnbelages kdnnen spirbare Verbesserungen erzielt werden.

Ebenso bewirkt der Austausch von Pflasterdecken durch eine Asphaltdeckschicht
Larmminderungen. Bei Geschwindigkeiten zwischen 30 km/h und 50 km/h sind bei
Austausch Larmpegelreduzierungen von 2 bis 6 dB(A) erzielbar.

Larmschutzwénde/-wélle

Die Wirkung von Larmschutzwanden oder Larmschutzwallen hangt vor allem von
der Hohe und dem Material sowie vom Standort zur Quelle (moglichst quellennah)
ab. Neben den erzielten Pegelminderungen von 5 bis 15 dB(A), teilweise auch noch
daruber, wird zusatzlich die Frequenz des Larms zu eher tieffrequenten Geréusch-
pegeln hin verschoben, welche vom Menschen weniger stérend empfunden werden.

Zum Einsatz konnen folgende Abschirmeinrichtungen kommen:

— L&rmschutzwande: geringer Flachenbedarf, Schirmkante nahe der Quelle

— abgewinkelte Wénde: geringer Flachenbedarf, Schirmkante sehr nahe an
der Quelle

— Erdwall: groRRer Flachenbedarf (Grundflachentiefe entspricht etwa dem
Dreifachen der Wallhéhe), Schirmkante von der Quelle weiter entfernt.

Durch Hindernisse auf dem Ausbreitungsweg, wie Wélle oder Wande, kommt es
neben der optischen Trennwirkung auch zu einer raumlichen Trennung. Daher sind,
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vor allem in dicht bebauten Gebieten, Wélle oder Wéande ab einer bestimmten Hohe
nicht mehr akzeptabel und damit stadtebaulich nicht mehr vertretbar. Vertretbare
Hindernishohen sind unter Bertcksichtigung der ortlichen Gegebenheiten im Einzel-
fall von der zustandigen Kommune festzulegen.

Troglagen, Tunnel

Troglagen oder Tunnellésungen erzielen eine hohe Larmschutzwirkung, sind jedoch
im Bestand als Larmminderungsmaf3nahmen nur schwer umsetzbar. Sie kdnnen
aber vor allem bei Neubauplanungen (oder anstehenden Totalsanierungen) berick-
sichtigt werden.

Passive SchallschutzmalRnahmen

Soweit keine aktiven MaBhahmen zur Vermeidung, Verlagerung oder Verminderung
von Larmbelastungen mdoglich sind, kommt passiver Schallschutz in Betracht. Larm-
schutzmafnahmen erfolgen dabei an der zu schitzenden baulichen Anlage (Ob-
jektschutz).

Am effektivsten lassen sich LarmschutzmafRnahmen im Bereich der Fenster erwir-
ken, dies betrifft insbesondere altere Gebaude. Standardfenster erreichen heute in
der Regel die Larmschutzklasse 3. Bei hoheren Belastungen ist der Einbau von
Larmschutzfenstern der Klasse 4 und 5 zu empfehlen (héhere Schallddmmmalie).

Des Weiteren bilden die Fassade und insbesondere das Dach aus larmtechnischer
Sicht haufiger eine Schwachstelle. Dammungsmalnahmen fuhren hier aus schall-
technischer Sicht ebenfalls zu einer Larmreduzierung im Innenbereich. Der Einbau
von Larmschutzfenstern sieht in diesem Fall eine Zwangsbeliiftung durch Einbau

von Beluftungsvorrichtungen vor.

Im Rahmen der Larmvorsorge wird bei Neubau oder bei wesentlichen Anderungen
von StraRen und der Uberschreitung gesetzlich festgelegter Grenzwerte der Einbau
von Larmschutzfenstern vom Baulasttréger erstattet.

An bestehenden StraBen sind bei Uberschreitung von Larmsanierungswerten Zu-
schisse fir den Einbau von Larmschutzfenstern als freiwillige Leistung des Baulast-
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tragers moglich. Deren Bewilligung ist von verfigbaren Haushaltsmitteln abh&ngig
und bedarf einer formalen Antragsstellung und schalltechnischen Prifberechnung
(nach RLS-90). Bei zu geringer Forderhdhe der Mal3hahme sowie bei Vermietung
der Wohngebaude ist die Akzeptanz bzw. das Interesse des Eigentimers jedoch
oftmals gering.

Planerische und organisatorische MalBhahmen

Geschwindigkeit beschrénken

Reduzierungen der zulassigen Hochstgeschwindigkeit sind effektive und kosten-
gunstige MalRnahmen zur La&rmminderung, wenn Geschwindigkeitsanordnungen
eingehalten werden. Zur Gewabhrleistung der Geschwindigkeitsbeschrankungen
konnen insbesondere Kontrollen durchgefuhrt oder bauliche Mal3nahmen ergriffen
werden.

Die Einengung des optischen StralRenprofils ist geeignet, eine verringerte Fahrge-
schwindigkeit Uber eine veranderte Geschwindigkeitswahrnehmung zu bewirken.

Bei einer Reduzierung von der zulassigen Geschwindigkeit von 50 km/h auf 30 km/h
und bei einem Lkw-Anteil von 10 % ist von einem um 2,6 dB(A) geringeren Mitte-
lungspegel (vgl. Bild 3) und einem um bis zu 5 dB(A) kleineren Maximalpegel aus-
zugehen. Neben dem Lkw-Anteil ist fUr die im Einzelfall erreichbare Larmreduktion
auch der konkret vorhandene Stral3enbelag maf3geblich.

brenner BERNARD ingenieure GmbH
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Bild 3: Pegelminderung bei Reduzierung der Geschwindigkeit (Quelle: RLS-90)

Verkehrsfluss verstetigen

Durch eine Verstetigung des Verkehrsflusses mit nur wenigen Beschleunigungs-
und Verzdgerungsvorgangen lasst sich eine spirbare Larmentlastung erreichen,
obwonhl die Minderung des Mittelungspegels gering ist. Optimal ist ein sich langsam
mit stetiger Geschwindigkeit bewegender Verkehr. In diesem Fall entsteht ein
gleichméaRiges Verkehrsgerdusch ohne die besonders belastigenden Pegelspitzen.
,Die allein mit einer Reduzierung der zulassigen Geschwindigkeit von 50 auf 30
km/h einhergehende Verstetigung bewirkt zusatzlich bis zu 1,5 dB(A) niedrigere Mit-
telungspegel und 4 dB(A) geringere Maximalpegel.“®

Als mdgliche MalRBnahmen zur Verstetigung des Verkehrs kommen in Betracht:

— geeignete Ampelschaltungen (Grine Welle mit Anzeige der empfohlenen
Geschwindigkeit)

— Einfuhrung signalfreier Rechtsabbiegestreifen

— Einfihrung von Kreisverkehren statt Ampelschaltungen

8 LAI-Hinweise zur Larmaktionsplanung in der Fassung vom 18.06.2012, S. 22
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Verkehrsmanagement (Lenkung, Verlagerung, Beschrankung)

Im Zuge des Verkehrsmanagements kénnen durch die BUndelung von Verkehrs-
stromen in wenig konflikttrachtigen Bereichen oder durch Verkehrslenkungsmal3-
nahmen zur verbesserten Zielfihrung Larmminderungseffekte erzielt werden.

Eine Reduzierung des Schwerverkehrs, zum Beispiel durch Einfihrung eines Durch-
fahrtverbotes fur Lkw > 3,5 t kann ebenfalls einen hérbaren Minderungsbeitrag leis-
ten. So ist eine Larmpegelminderung von ca. 3 dB(A) bei Reduzierung des Schwer-
verkehrsanteils von 10 % auf 0 % mdglich (vgl. Bild 4). Das Problem ist allerdings
die damit verbundenen Verkehrsverlagerungen und Schaffung neuer Betroffenhei-
ten anderswo. Schwerverkehrsbeschrankungen lassen sich in der Praxis nur bei

glunstigen Randbedingungen realisieren.
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Bild 4: Pegelminderung bei Reduzierung des Schwerverkehrsanteils (Quelle: RLS-90)

Umgehungsstralle
Durch Ortsumfahrungen kdénnen grofRe Larmminderungseffekte erzielt werden. Wie
eingangs erwéhnt, hat die GroRe Kreisstadt Winnenden mit dem Bau der B 14neu

eine Ortsumgehung, die wesentlich zur Larmminderung beitrégt.
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StraRenraum gestalten

Durch die Verjungung der Fahrbahn etwa zugunsten eines Parkstreifens oder eines
Radverkehrsweges ergibt sich eine VergroRerung des Abstandes vom Immissions-
ort (Gebaude) zur Emissionsquelle (Kfz-Verkehr). Dies flhrt zu einer Verringerung
der Larmpegel.

Parksuchverkehr verringern
Eine weitere Variante um unnotigen Verkehr und damit La&rm zu vermeiden ist die
Einrichtung von Parkleitsystemen, um den Parksuchverkehr zu verringern.

Forderung larmarmer und offentlicher Verkehrsmittel

Die Vermeidung von Kfz-Fahrten kann durch die Forderung des Umweltverbundes
(Rad-, FuRgangerverkehr und OPNV) als wesentlicher MaRnahmenkomplex zur
langfristigen und nachhaltigen Reduzierung der Larmimmissionen erzielt werden.
Die GroRe Kreisstadt Winnenden hat bereits ein OPNV-Konzept aufgestellt und ein
Radverkehrskonzept befindet sich derzeit in der Erarbeitung.

Auch die Schulwegsicherung kann als forderndes Element des Ful3- und Radver-
kehrs beitragen und ,Hol- und Bringdienste® auf kurzen Wegen vermeiden. Neben
verkehrsregelnden und baulichen MaRnahmen zum Schutz der Kinder im Straf3en-
raum konnen Verkehrsiiberwachungen zur Reduzierung der Geschwindigkeitsni-
veaus im Kfz-Verkehr beitragen.

Die nachhaltigste Verbesserung im FulRgangerverkehr kann durch sichere Wege-
verbindungen gefdrdert werden. Mit der Anlage von Querungshilfen und mit Hilfe
von Umgestaltungen des Stral3enraums (vorgezogener Seitenraum) kann neben ei-
ner sicheren Fuhrung des Ful3gangerverkehrs auch eine Geschwindigkeitsreduzie-
rung im Kfz-Verkehr erzielt werden.

Des Weiteren konnen Kommunen durch die Anschaffung larmarmer Reifen fur die
Dienstfahrzeuge oder insgesamt larmarmer Fahrzeuge eine entsprechende Vorbild-
funktion einnehmen.
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Larmschutz durch stadtebauliche Mal3nahmen

Auch im stadtebaulichen Bereich ergeben sich Mdglichkeiten der Larmminderung
bspw. durch die SchlieBung von Bauliicken, was insbesondere einen héheren
Schutz fur die dahinter liegende Bebauung bewirkt.

4.3.4 Tabellarische Zusammenfassung
Im Folgenden sind die EinzelmaRnahmen der aufgefihrten Strukturierung tabella-

risch unter Berlcksichtigung der Wirkung, des Aufwandes, des ZeitmalRes und der
Kosten entsprechend den Angaben des LUBW zusammengefasst (Tabelle 2-4).
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Tabelle 2: Generell mégliche aktive MalRnahmen gegen StralRenverkehrslarm
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Tabelle 4: Generell mogliche planerisch, organisatorische MaRnahmen gegen StralRenverkehrs-

larm
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4.3.5

4.3.6
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MalRnahmen auf Seiten der Autofahrer

Jeder Autofahrer kann einen Beitrag zur Larmminderung leisten, indem er sein
Fahrzeug mit larmarmen Reifen ausstattet. Seit November 2012 gilt die Verordnung
EG 1222/2009 uber die Reifenkennzeichnung fur die L&nder der EU. Das Etikett soll
den Verbraucher besser als bisher Uber die Eigenschaften eines Reifens in Bezug
auf Sicherheit (Bremsverhalten auf nasser Fahrbahn) und Umweltschutz (Rollwider-
stand sowie Laufgerausch) informieren.

Weiterhin kann jeder Autofahrer mit Einhaltung der zulassigen Hochstgeschwindig-
keit, insbesondere bei Tempo 30, die gewlnschte Larmminderung unterstitzen.

Exkurs: Realisierung straenverkehrsrechtlicher Mal3nahmen

Bei verkehrsrechtlichen Entscheidungen zum Larmschutz (Geschwindigkeitsbe-
schrankungen, Verkehrsverbote) wird oftmals auf die Beachtung der Vorgaben der
Richtlinien fur stral3enverkehrsrechtliche MaRnahmen zum Schutz der Bevdlkerung
vor Larm (Larmschutz-Richtlinien-StV) hingewiesen.

Laut Larmschutz-Richtlinien-StV kdnnten MalRBnahmen aus Larmschutzgrinden nur
angeordnet werden, wenn aufgrund der Verkehrsbelastung der vorhandene Larm-
pegel die Larmrichtwerte [60 dB(A) nachts, 22.00 Uhr bis 6.00 Uhr, bzw. 70 dB(A)
tags, 6.00 Uhr bis 22.00 Uhr] tberschritten und die vorgesehene Malinahme eine
Minderung des Larmpegels um mindestens 3 dB(A) bewirken wirde. Einer Ge-
schwindigkeitsbeschrankung innerorts auf StraRen des uberdrtlichen Verkehrs und
auf weiteren Hauptverkehrsstra3en kann jedoch im Einzelfall deren besondere Ver-
kehrsfunktion entgegenstehen.

Werden in einem L&armaktionsplan stra3enverkehrsrechtliche MalRnahmen nach
8§45 StVO festgesetzt, missen die Voraussetzungen nach der Larmschutz-
Richtlinien-StV jedoch nicht erfillt sein.

§ 45 StVO Anordnungen im StralRenverkehrsrecht (z.B. Geschwindigkeitsbeschréankungen):

,(1) Die StralRenverkehrsbehdrden kdnnen die Benutzung bestimmter Strallen oder Stra-
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Renstrecken aus Griinden der Sicherheit oder Ordnung des Verkehrs beschrédnken oder
verbieten und den Verkehr umleiten Das gleiche Recht haben sie [...] zum Schutz der

Wohnbevdlkerung vor Larm und Abgasen®

Die Prifpflicht besteht dabei laut BVerwG (Urteil vom 4.6.1986) bereits unterhalb
der Zumutbarkeitsschwelle, die den Werten der Verkehrslarmschutzverordnung
(16. BImSchV) entsprechen. Das bedeutet bei allgemeinen Wohngebieten besteht
der Abwagungsspielraum bei weniger als 59 dB(A) am Tag und 49 dB(A) in der
Nacht.

Die Larmschutz-Richtlinien-StV hat von vorneherein eine beschrénkte Bindungswir-
kung. Aus ihr sind lediglich ,Orientierungspunkte“ abzuleiten. MaRgeblich ist allein
das Verordnungsrecht, nicht aber die Verwaltungsvorschrift.

Des Weiteren sind die Richtwerte der Larmschutz-Richtlinien-StV kritisch zu be-
trachten, da sie die Schwellwerte der Larmbelastung zur Gesundheitsrelevanz um
rund 5 bis 7 dB(A) tiberschreiten.®

Nach Abs. 9 S. 2 des § 45 StVO durfen Beschrankungen und Verbote des flieRen-
den Verkehrs nur angeordnet werden, wenn auf Grund der besonderen 6rtlichen
Verhéltnisse eine Gefahrenlage besteht, die das allgemeine Risiko einer Beeintrach-
tigung erheblich Ubersteigt. Die Umgebungslarm-Richtlinie hat keinen ordnungs-
rechtlichen Ansatz, sondern verfolgt einen Managementansatz. Bei der Bekampfung
des Umgebungslarms geht es nicht (nur) um die Vermeidung oder Verhinderung er-
heblichen Larms, sondern (bereits) um die Verbesserung der Larmsituation insge-
samt. Die — einen Larmaktionsplan aufstellende — Gemeinde definiert den strafl3en-
verkehrsrechtlichen Gefahrenbegriff nach § 45 Abs. 9 S. 2 StVO. Die StralRenver-
kehrsbehorde ist an den im Larmaktionsplan zugrunde gelegten ,Gefahrenbegriff
gebunden, nicht jedoch an bestimmte Larmgrenzwerte™.

® StraRenverkehrstechnik Heft 2, 2015: Eckhart Heinrichs, Burkhard Horn, Joachim Krey. Tempo 30
an Hauptverkehrsstral3en — Neue Erkenntnisse aus Forschung und Praxis

1% Schulze-Fielitz, in: Koch/Scheuing, GK-BImSchG, Stand: Dezember 2007, § 47d Rn. 105. Deutlich
BVerwG, Urt. v. 04.06.1986, 7 C 76/84, juris, Leitsatz: ,§ 45 Abs 1 S 2 Nr 3 StVO gewahrt Schutz vor
StralRenverkehrslarm nicht nur dann, wenn dieser einen bestimmten Schallpegel Uberschreitet; es
genigen Larmeinwirkungen, die jenseits dessen liegen, was im konkreten Fall unter Beriicksichtigung
der Belange des Verkehrs als ortstiblich hingenommen werden muf.*
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Die Verkehrsfunktion der Stral3e flr die die verkehrsbeschrdnkende Mafl3nahme er-
lassen werden soll, stellt ebenfalls kein unitiberwindliches Hindernis dar:

OVG NW, Urt. v. 25.07.2007 — 8 A 3518/06 — juris, Rn. 8:

“Das Vorliegen der ermessenserdffnenden Voraussetzungen wird auch nicht durch die vom
Beklagten angefuhrte Verkehrsfunktion der B 1 als Bundesfernstral3e ernsthaft in Frage ge-
stellt. Nach der Rechtsprechung des Senats schliel3t weder die Verkehrsfunktion einer Stra-
Re als Bundesstrafie selbst noch der Umstand, dass die beklagte Larmbel&stigung durch die
funktionsgerechte Nutzung der Strale ausgeldst wird, die Anordnung verkehrsrechtlicher

MaRnahmen von vornherein aus.”

Die Erfillung des 3-dB-Kriteriums als MalRnahmenwirkung ist ebenso nicht zwin-
gend. Laut einer Untersuchung des Umweltbundesamtes (2004)'* kénnen auch ge-
ringere Pegelunterschiede als 3 dB(A) wahrgenommen werden. Unter Punkt 3.2 der
Larmschutz-Richtlinien-StV finden sich ebenfalls Hinweise, dass Larmminderungen
von etwa 2 dB(A) wahrnehmbar sind. Oftmals kénnen bei akustisch gesehen wenig
larmmindernden MalRnahmen in der Praxis deutliche bel&stigungsreduzierende Ef-
fekte erzielt werden.

Zudem ist die zum Teil psychologische Wirkung von MalRhahmen nicht zu verken-
nen (bspw. Begriinung Stralenraum). Des Weiteren kann auch im Zusammenspiel
verschiedener, z. T. nicht quantifizierbarer Malnahmen eine Minderungswirkung er-
zielt werden (Férderung Umweltverbund, ...).

Die Umsetzung stral3enverkehrsrechtlicher Malinahmen (wie bspw. Geschwindig-
keitsreduzierung) ist gemeinsam mit dem StralRenbaulasttréager unter Abwagung der
oben genannten Richtlinien und Argumente abzustimmen. Dabei kdnnen weiterfiih-
rende Untersuchungen notwendig werden. Die Realisierbarkeit von Maflinahmen ist
Ergebnis dieser Abstimmung.

1 Ortscheid, Wende (Umweltbundesamt): Kénnen Larmminderungsmanahmen mit geringer akusti-
scher Wirkung wahrgenommen werden? Berlin, 2004
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4.4

Anl. 7
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Maflnahmenkonzept fur die GrofRe Kreisstadt Winnenden

Im Folgenden wird ein MaRnahmenkonzept zur Minderung des StralRenverkehrs-
larms in Winnenden zur Diskussion gestellt. In der Anlage 7 ist hierzu eine schema-
tische Ubersicht fur Winnenden zu finden.

Dem MalRhahmenkonzept gehen Abstimmungen mit der Stadtverwaltung und den
Trégern offentlicher Belange voran (,Scopingtermin® am 18. Mai 2017), in dem ver-
schiedene Larmminderungsmafnahmen erértert wurden. Fiur die Findung von Mal3-
nahmen waren die innerdrtlichen Verkehrs- und Geschwindigkeitserhebungen sowie
die verfeinert berechneten Larmkarten von Bedeutung.

Das MalRnahmenkonzept zur LA&rmminderung beinhaltet vorlaufig angedachte Malf3-
nahmen zur Umgestaltung des StralRenraumes in der Waiblinger Straf3e und der
Ringstral3e im Bereich zwischen den Knotenpunkten Waiblinger Strafe/L 1140 und
Ringstral3e/Leutenbacher StraRe. Da derzeit die Planungen hierzu laufen, sind die
nachfolgenden Mafl3nahmen noch nicht als verbindlich zu sehen und stellen zur Pri-
fung angedachte Vorschlage seitens der Stadtverwaltung und der beteiligten Behor-
den dar.

StraRenraumgestaltung

Der sehr breite StraRenquerschnitt der Waiblinger StraRe und der Ringstral3e
(> 10 m) und zusatzlich die gerade Linienflihrung vor allem im Bereich Waiblinger
Stral3e bewirken, dass hohere Geschwindigkeiten gefahren werden, welches auch
die Messungen in der Waiblinger StraRe (mittlere Geschwindigkeit nachts: 58 km/h)
und der Ringstralle (mittlere Geschwindigkeit nachts: 54 km/h) bestatigen. Eine
StralRenraumumgestaltung bietet Moglichkeiten den StralRenraum neu zu definieren
und zu zonieren, indem der StralRenraum vor allem fur Verkehrsmittel des Umwelt-
verbundes attraktiver gestaltet wird und dadurch die Aufenthaltsqualitat gesteigert
wird. MaRnahmen zur Férderung des Fuldgéngers und Radfahrers kdnnen sein:

- breitere Gehwege

- mehr Querungsmaglichkeiten

- Flachen fur den Radfahrer (Radwege, Radfahrstreifen, Abstellanlagen, etc.)

- neue Platzgestaltung des Kronenplatzes und Holzmarktes

brenner BERNARD ingenieure GmbH
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Weitere Aspekte der Umgestaltung sind Bepflanzungen zum Beispiel im Mittelstrei-
fen oder durch Setzung von Baumtoren an den inneren Stadteingdngen am Bu-
chenbach und Zipfelbach, die gezielte Anordnung von Stellplatzen langs am Stra-
Benrand (zur Zonierung des StralRenraumes nicht mehr als 3 Stellplatze in Reihe)
und die Neukoordinierung bzw. Justierung der Signalanlagen.

Geschwindigkeitsreduzierung

Die Waiblinger StrafRe wie auch die Ringstral3e ist in der Ortsdurchfahrt von Win-
nenden durch den StralRenverkehr vom Larm stark belastet. Besonders in den Be-
reichen zwischen der Griuninger Stral3e und der Silberpappelstraf3e sowie zwischen
der BachstralRe und der WilhelmstraRe sind Betroffenheiten zu verzeichnen. Zur
Verbesserung der Larmsituation kann in Verbindung mit der Stral3enraumumgestal-
tung eine Geschwindigkeitsreduzierung z. B. von Tempo 30 km/h angedacht wer-
den. Problematisch ware aus Sicht der Polizei Winnenden!? jedoch, dass Sicher-
heitsfahrzeuge der Polizei, Feuerwehr wie auch der Krankenwagen Geschwindig-
keitsheschrankungen in Notfallen nur noch mit 30 km/h Uberschreiten dirfen und
hier eine Prifung noch stattfinden muss.

Geschwindigkeitsiberwachung

Zusatzlich zur StralRenraumumgestaltung und Geschwindigkeitsreduzierung werden
zwei Blitzer zur stationaren Geschwindigkeitsiiberwachung vorgeschlagen. Da auch
heute insbesondere schon im nachtlichen Zeitraum bei einer zulassigen Hochstge-
schwindigkeit von 50 km/h héhere Geschwindigkeiten in der Ringstra3e (54 km/h)
und der Waiblinger Straf3e (58 km/h) bei den Erhebungen gemessen wurden, ist ei-
ne standige — und nicht nur gelegentliche - Uberwachung der Geschwindigkeit tags-
Uber und nachts angezeigt.

Begleitende Konzepte
Nachfolgend sind tabellarisch die Bereiche aufgefiihrt, die zur LArmminderung bei-

tragen und in denen daher weiterhin bzw. in Zukunft die Larmschutzbelange Be-
ricksichtigung finden sollten:

12 Beratung zum Larmaktionsplan im Rathaus Winnenden vom 18.05.2017
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Stadt- und Bauleitplanung | Vekehrsentwicklungsplanung

Festsetzungen in der Bau- | Forderung Radverkehr
leitplanung in Bezug zur TA-

Larm®

Umgestaltung von Stral3en- | Férderung FulRverkehr
raumen

SchlieRen von Baulticken Forderung OPNV

Forderung Car Sharing

Forderung Anschaffung larmar-
mer Fahrzeuge im kommunalen
Nutzungsbereich

(Vorbildfunktion)

Parksuchverkehr verringern

Tabelle 5: Begleitende Konzepte zur Larmaktionsplanung

Beispielsweise befasst sich das Radverkehrskonzept der GroRen Kreisstadt Win-
nenden mit der Férderung des Radverkehrs. Die Forderung des Radverkehrs be-
glnstigt zum einen die Veranderung des Modal Splits zu Gunsten der zurlickgeleg-
ten Wege mit dem Fahrrad und zum anderen bei Anderung von StraRenquerschnit-
ten, z.B. durch Anordnung von Schutzstreifen, kann sich diese Anderung positiv auf
die gefahrene Geschwindigkeit des Kfz-Verkehrs auswirken. Bereits vor 3 Jahren
wurde ein OPNV-Konzept mit einheitlichem Takt und Durchmesserlinien in der Stadt
implementiert. Ein dritter wichtiger Baustein in Winnenden ist das Car-Sharing-
Konzept von Stadtmobil, dass durch stufenweisen Ausbau mittlerweile drei Fahr-
zeuge am Bahnhof den Birgern und Birgerinnen sowie Besuchern der Grof3en
Kreisstadt Winnenden zur Verfligung stellt. Eine Veréanderung der Verkehrsmittel-
wahl zugunsten des Umweltverbundes (FuB, Rad, OPNV) fiihrt zu einer Reduzie-
rung des Verkehrsaufkommens des Kfz-Verkehrs und damit zur Minderung der
Larmbelastung.

'3 Technische Anleitung zum Schutz gegen Larm
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5.1

Anl. 8.1
Anl. 8.2

5.2

SCHIENENVERKEHR
Larmkartierung

Das Eisenbahn-Bundesamt hat fur alle Eisenbahnstrecken in Bundeshoheit, die ei-
ne Belastung von mehr als 30.000 Zige pro Jahr aufweisen, die Larmkartierung
durchgefiihrt. Die Berechnung erfolgt auf der Grundlage der VBUSch (Vorlaufige
Berechnungsmethode fir den Umgebungsléarm an Schienenwegen, Bundesanzeiger
Nr. 154 vom 17. August 2006). Die Betroffenheiten werden ebenso wie beim Stra-
Renverkehr anhand der VBEB (Vorlaufige Berechnungsmethode zur Ermittlung der
Belastetenzahlen durch Umgebungslarm, Bundesanzeiger Nr. 75 vom 20. April
2007) ermittelt.

Die Larmkartierung des Schienenverkehrs der zweiten Stufe der Larmaktionspla-
nung wurde Ende des Jahres 2014 veréffentlicht.

Folgende Larmkarten wurden fir den Schienenverkehrslarm in Winnenden durch
das Eisenbahn-Bundesamt erstellt:

Rasterlarmkarte Schiene Tag vom Eisenbahn-Bundesamt**
Rasterlarmkarte Schiene Nacht vom Eisenbahn-Bundesamt*®

Anhand der Berechnungen des Eisenbahnbundesamtes ergeben sich 160 Betroffe-
ne Uber den ganzen Tag mit =60 dB(A) und 220 Betroffene in der Nacht mit
> 50 dB(A)."

Maflhahmen gegen Schienenverkehrslarm

Gegen Schienenverkehrslarm kénnen zum Teil ahnliche MalRhahmen zum Einsatz
kommen wie beim Stral3enverkehrslarm. Dabei sind zum Beispiel LA&rmschutzwande
oder —walle, Troglagen, Tunnel oder Larmschutzfenster zu nennen. Ebenso kénnen
im Bereich der Bauleitplanung durch ausreichende Abstdnde zu den Schienenstre-

14 Quelle: http://laermkartierungl.eisenbahn-bundesamt.de/mb3/app.php/application/eba
15 Quelle: https://www.eba.bund.de/SharedDocs/Downloads/DE/Laerm/Laerm_EU_Report/Gemeindestatistik.html
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cken und Gebaudegrundrissgestaltungen mit der Anordnung von Schlafraumen auf
der larmabgewandten Seite Larmbelastungen verringert bzw. vermieden werden.

Als Aquivalent zur Sanierung von StraRen ist im Schienenverkehr das Schienen
schleifen zu nennen. Dadurch werden Larmminderungen von ca. 3 dB(A) gegen-
Uber durchschnittlich gepflegten Gleisen erzielt. Allerdings sind Aufwand und Kosten
hoch und die Durchfiihrung hangt von den Kapazitaten der Deutschen Bahn AG ab.

Kommunen kdnnen bei der Deutschen Bahn AG und Privatbahnen in der Regel nur
Einfluss in Verbindung mit dem Bundesland oder im Zuge der Bestellung von Fahr-
leistung fur den Regionalverkehr nehmen. Darin werden Qualitdtsstandards einge-
fordert (zum Beispiel Anforderungen von Larmstandards an Fahrzeuge) oder Finan-
zierungsmittel fur MaRnahmen (zum Beispiel Larmschutzwande) und Unterhalt be-
reitgestellt. Freiwillige MaRnahmen werden die Bahnen kaum tibernehmen.*®

Allgemein wurde auf Bundesebene allerdings seit Juni 2013 von der DB Netz AG
ein larmabhangiges Trassenpreissystem eingefuhrt. Sind in einem Guterzug nicht
Uberwiegend larmarme Glterwagen eingestellt, ist ein Aufschlag auf die regularen
Trassenentgelte zu entrichten. Des Weiteren wird durch einen laufleistungsabhéngi-
gen Bonus ein Anreiz fur die Umristung vorhandener Giterwagen auf leise Technik
geschaffen.

Eine weitere MaRnahme zur LA&rmminderung des Schienenverkehrs ist die Ausstat-
tung lauter Zige mit LL-Sohlen, sogenannter Flisterbremsen. Durch das automati-
sche Glatten der Rader beim Bremsen wird das Fahrgerausch des Zuges deutlich

reduziert.

An bestehenden Schienenwegen der Eisenbahnen des Bundes wurde zusammen
mit der Deutschen Bahn AG ein Larmsanierungskonzept erarbeitet. Darin sind Min-
derungsmalRnahmen wie Larmschutzwénde oder Larmschutzfenster fur Strecken-
abschnitte mit besonders hohen Larmbelastungen und Betroffenheiten festgelegt.

Bisher sind in Winnenden keine Larmsanierungsmafnahmen vorgesehen. Aller-

18 | Al-Hinweise zur Larmaktionsplanung in der Fassung vom 18.06.2012, S. 28f.
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dings wird die Prioritatenliste weiterhin fortgefuhrt. Es werden alle Strecken aufge-
nommen, die als sanierungsbedurftig eingestuft werden. Je lauter die Strecke und je
hoher die Zahl der betroffenen Anwohner, umso eher wird diese in die Liste einbe-
zogen. Es erfolgt eine regelmafige Prifung und Anpassung der Prioritatenliste ent-
sprechend der Entwicklung der Larmsituation.

Informationen dazu sind unter anderem auf den Seiten des Bundesministeriums fur
Verkehr und digitale Infrastruktur www.bmvi.de (= Verkehr und Mobilitat = Ver-
kehrstrager Schiene - Larmschutz Schiene - Larmvorsorge und Larmsanierung
an Schienenwegen) erhaltlich oder unter www.deutschebahn.com/laerm (- Infra-

struktur > Larmsanierung).

r brenner BERNARD ingenieure GmbH

ein Unternehmen der BERNARD Gruppe 34

Projekt-Nr.: 5315 X:\04_BfU\LAP Stufe 2120170926_LAP-II-Winnenden_Schlussbericht-TA_GR.docx (26.09.2017)


http://www.bmvi.de/
http://www.deutschebahn.com/laerm

GrofRe Kreisstadt Winnenden

Larmaktionsplanung
Stufe 2

6 NICHT BEHANDELTE LARMBEEINTRACHTIGUNGEN

Gewerbe- und Industrielarm werden Uber die anlagenbezogenen Regelungen des
Bundesimmissionsschutzgesetzes (BImSchG) und der Technischen Anleitung zum
Schutz gegen Larm (TA Larm) behandelt. Die gesetzlichen Anforderungen an diese
Anlagen sind in Genehmigungsverfahren fixiert und unterliegen der Uberwachung
durch die zustandigen Behoérden. Vergleichbares gilt auch fir weitere Larmquellen,
die nicht durch Stral3en-, Schienen- oder Flugverkehr resultieren (z.B. Freizeitlarm,
Baustellenlarm, Maschinen- und Geratelarm oder Nachbarschaftslarm). In den 88
47 a — f BImSchG sind keine weitergehenden Anforderungen enthalten. Daher ist
eine Larmaktionsplanung nicht notwendig. Bei Larmproblemen sind die zustandigen
Uberwachungsbehérden als Trager offentlicher Belange bei der Larmaktionspla-
nung zu beteiligen.*’

7 LAI-Hinweise zur Larmaktionsplanung in der Fassung vom 18.06.2012, S. 33
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FINANZIERUNG

Voraussetzung fur die Realisierung von Larmminderungsmaf3nahmen ist die Finan-
zierung. Ein effektives, kostensparendes und zeithahes Handeln wird ermdglicht,
wenn die Problembereiche des Larms, der Luftreinhaltung, der Verkehrssicherheit,
der Stra3enraumgestaltung und der Stadtgestaltung gemeinsam betrachtet werden
und so die Notwendigkeit von MaRnahmenumsetzungen erhéht und Synergieeffekte
genutzt werden koénnen.

Da die in der Larmaktionsplanung verankerten Mafinahmen eine finanzielle Belas-
tung darstellen, erfolgt nachfolgend eine Zusammenstellung der Férdermoglichkei-
ten fur die Realisierung von LarmschutzmalRnahmen.

Larmsanierung an bestehenden Bundesfern- und Landesstralen sowie Stra-
Ren in kommunaler Baulast

Dem Land Baden-Wirttemberg stehen fiir die LArmsanierung entlang von Bundes-
fernstralen Mittel des Bundes fur den Aus- und Neubau, sowie den Erhalt und die
Sanierung zur Verfligung. LarmschutzmalBnahmen an Landesstralen werden aus
allgemeinen Erhaltungsmitteln finanziert. Dies umfasst LarmschutzmaRnahmen wie
Larmschutzwande, -wélle, Larmschutzfenster (Zuschisse) oder im Zuge des Erhalts
auch der Einsatz larmmindernder Deckschichten.

Seit 2013 erfolgen SanierungsmalRnahmen an ausgewahlten Bundesfern- und Lan-
desstral3en, wo hohe Verkehrslarmbelastungen und erhghte Betroffenheiten vom
Land Baden-Wirttemberg festgestellt wurden. Nach dem Landesgemeindeverkehrs-
finanzierungsgesetz (LGVFG) sind seit 2014 auch MaRnahmen an bestehenden
StraRen in kommunaler Baulast férderfahig, wenn diese MafRnhahmen Bestandteil
eines Larmaktionsplanes sind und zur Verbesserung der Larmsituation nach Art und
Umfang dringend erforderlich sind.*®

'8 Die aktuellen Forderbedingungen sind durch die Gemeinde zu prifen
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Larmschutz in der Stadtebauférderung

Jahrlich stellt das Land Baden-Wirttemberg Stadtebauforderungsprogramme auf.
Dazu gehdren auch MalRnahmen der ganzheitlichen 6kologischen Erneuerung unter
anderem mit dem vordringlichen Handlungsbedarf der Larmreduzierung.

Grundlage der Forderung bilden das besondere Stadtebaurecht (88 136 ff. BauGB)
und die Stadtebauforderungsrichtlinien. Der Abschnitt der Ortsdurchfahrt der ehe-
maligen B 14 in Winnenden ist seit dem Jahr 2011 in die Stadtebauférderung des
Landes und des Bundes aufgenommen und in Teilen finanziert.

Als forderfahig werden nach den Stadtebaufoérderungsrichtlinien hinsichtlich der 6ko-
logischen Erneuerung die folgenden MalRnahmen anerkannt:

— Herstellung und Anderung von ErschlieBungsanlagen

— Kostenerstattungsbetrage fiir die Erneuerung privater Gebaude

— Schaffung von Gemeinbedarfs- und Folgeeinrichtungen durch die Kom-
mune (Kindergarten, Altenbegegnungsstatten, ...)

Dabei werden die Larmschutzbelange dahingehend beriicksichtigt, dass bei Alt-
baumodernisierung und bei kommunalen Bauvorhaben der passive La&rmschutz zum
Baustandard gehort. Des Weiteren besteht im Zuge der Herstellung und Anderung
von ErschlieBungsanlagen die Mdglichkeit aktive LarmschutzmalRnahmen vorzuse-
hen, wenn die Notwendigkeit zur Beseitigung stadtebaulicher Missstande vorliegt.
Der Stadt obliegt die Planungs- und Ausfiihrungsverantwortung.

Radverkehrs-/OPNV-Forderung

Die Mdglichkeiten der Radverkehrs- und OPNV-Forderung sind vielfaltig und sowohl
auf EU-, Bundes-, Landes- als auch kommunaler Ebene vorhanden. Das Land Ba-
den-Wurttemberg stellt beispielsweise Infrastrukturfordermittel zur Verfigung oder
bietet die Mdglichkeit der Forderung von Ldsungen zur Fahrradmitnahme im Bus
(Nahverkehrsforderung). Davon wurde in Winnenden partiell bereits Gebrauch ge-
macht. Insbesondere das in der Erstellung befindliche Radverkehrskonzept bietet
diese Mdglichkeit auch fir den vom Larmaktionsplan, Stufe 2, umfassten Bereich.
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8 ZUSAMMENFASSUNG

Fir die GroRRe Kreisstadt Winnenden wurde nach den Vorgaben der EU-
Umgebungslarmrichtlinie ein Berichtsentwurf zur Larmaktionsplanung erarbeitet. Die
Auslegung des Berichtsentwurfes erfolgt vom 17. Juli 2017 bis einschlief3lich 31.
August 2017. Hierfir wurden anhand aktueller Verkehrsdaten (Oktober 2016 und
Februar 2017) Larmkarten fUr den StraRenverkehr sowie eine Betroffenheitsstatistik
aufgestellt und basierend auf den Ergebnissen ein vorlaufiges Malihahmenkonzept
erstellt, das Grundlage firr die Diskussion in Stadtgremien und in der Offentlichkeit
sein soll.

Ebenso ist die Betrachtung des Schienenverkehrs in Winnenden relevant, wobei die
Larmkartierung und Betroffenheitsanalyse des Eisenbahn-Bundesamtes verwendet
wurden.

Der Berichtsentwurf des Larmaktionsplanes der Stadt Winnenden wird im Zeitraum
von rund sechs Wochen ab dem 17. Juli 2017 6ffentlich ausgelegt. Parallel werden
Stellungnahmen von Tragern offentlicher Belange eingeholt. Nach Abwagung und
Einarbeitung der relevanten Einwendungen wird der Schlussbericht erstellt.

Es wurden in Winnenden zwei Larmschwerpunkte in der Waiblinger StraRe und der
Ringstral3e identifiziert. Der Larmaktionsplan enthalt zur Reduzierung der Larmbe-
lastung als wesentliche MalRnahme die StraBenraumumgestaltung in der Waiblinger
StralRe und Ringstraf3e vor. Da derzeit die Planungen hierzu laufen, sind die nach-
folgenden MalRnahmen noch nicht als verbindlich zu sehen und stellen zur Prifung
angedachte Vorschlage seitens der Stadtverwaltung und der beteiligten Behérden
dar.

— Reduzierung der Fahrbahn fir den Kfz-Verkehr

— Verbesserung der Aufenthaltsqualitat fir den FuRganger (breitere Gehwe-
ge, mehr Querungsmaoglichkeiten, neue Platzgestaltung des Kronenplat-
zes und des Holzmarktes)

— Schaffung von Flachen fur den Radverkehr (z.B. Radwege, Radfahrstrei-
fen, Abstellmdglichkeiten, etc.)

r brenner BERNARD ingenieure GmbH
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— Optische Aufwertung durch Bepflanzung (z.B. im Mittelstreifen oder Baum-
tore an den inneren Stadteingangen am Buchenbach und Zipfelbach)

— Geschwindigkeitsreduzierung

— Geschwindigkeitsiberwachung

— Begleitende Konzepte (OPNV-Konzept, Radverkehrskonzept,...)

Die Reduzierung des Verkehrslarms erfordert eine standige Anstrengung seitens
der Stadt Winnenden sowie der zustandigen Baulasttrdger und Fachbehorden. Die
Aufstellung des Larmaktionsplanes sollte nicht als Pflichtaufgabe, sondern als
Chance zu einer nachhaltigen Verbesserung der Lebensbedingungen fur die be-
troffenen Anwohner, aber auch die Blrgerschaft insgesamt, gesehen werden.
Larmaktionsplane sind im Ubrigen alle 5 Jahre zu tiberpriifen und zu aktualisieren.

Aufgestellt: Aalen/Dresden, 26. September 2017

brenner BERNARD ingenieure GmbH
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LAP-Grof3e Kreisstadt Winnenden Stufe 2

EU Flachenstatistik

EU Flachenstatistik

Name Intervalle GroRe [km?] Einwohner Anzahl Schulen Anzahl Krankenhduser| Anzahl Kindergéarten
Lden Ln Lden Ln Lden Ln Lden Ln Lden Ln
GroR3e Kreisstadt Winnenden 45 - 50 3,80 2,27 3806 471 - - 5
50 - 55 3,18 1,23 1055 221 1 - -
55 - 60 2,08 0,59 435 173 - - 1
60 - 65 1,00 0,35 203 28 - - -
65 - 70 0,53 0,14 164 1 - - -
70-75 0,35 0,04 40 - - -
>75 0,17 0,00 - - - - -

N:AWi D1779_LAP Wi A
1_FST
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D1779

brenner BERNARD ingenieure GmbH
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Grofe Kreisstadt Winnenden

Larmaktionsplanung Stufe 2

Zu priifende MaBnahmenvorschldge

=== Stralenraumumgestaltung

- Reduzierung der Fahrbahn fur den Kfz-Verkehr

- Verbesserung der Aufenthaltsqualitat fir den
FuRgénger (z. B. breitere Gehwege, mehr
Querungsmdglichkeiten, neue Platzgestaltung
Kronenplatz und Holzmarkt, etc.)

- optischen Aufwertung durch Bepflanzung
(z. B. im Mittelstreifen oder Baumtore an den
inneren Stadteingdngen am Buchenbach und
Zipfelbach)

- Geschwindigkeitsreduzierung

v Geschwindigkeitsiberwachung
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