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Bericht iiber die Priifung Eigenbetrieb Stadtbau Jahresabschluss zum 31.12.2016

Beschlussvorschlaqg:

Der Bericht tiber die ortliche Prifung des Jahresabschlusses des Eigenbetriebs , Stadtbau
Winnenden“ zum 31.12.2016 wird zur Kenntnis genommen.

Begriindung:

Der Bericht Uiber die értliche Prifung des Jahresabschlusses des Eigenbetriebs ,Stadtbau
Winnenden® ist Bestandteil des Verfahrens zur Feststellung des Jahresabschlusses des
Eigenbetriebs ,Stadtbau Winnenden" zum 31.12.2016.

Die Prifung des Jahresabschlusses zum 31.12.2016 ist abgeschlossen. Das
Rechnungspriifungsamt hat die getroffenen Priifungsfeststellungen in beiliegendem
Prufungsbericht zusammengefasst. Es wird darauf verwiesen.
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Uberblick liber die Rahmendaten der Stadt Winnenden im Berichtsjahr

Zahl der Einwohner zum Stichtag 30.06.2016 28.019
(Stand 30.08.2015)  (27.738)

Leiter der Verwaltung Oberbiirgermeister Holzwarth

Erster Beigeordneter Bilrgermeister Sailer

Dezernent Finanzen und Ordnung Herr Haas

Betriebsleitung | Oberburgermeister Holzwarth

Leiter des Rechnungsprifungsamts Herr Mulfinger

Verantwortlich fiir den Inhalt des Berichts Stadt Winnenden
Rechnungsprifungsamt

Jochen Mulfinger
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Vorbemerkung

Gestaltung und rechtliche Grundlagen des Eigenbetriebs Stadtbau Winnenden

Der Eigenbetrieb Stadtbau Winnenden (die Stadtbau) wurde zum 01.03.2016 als
Sondervermégen der GroRen Kreisstadt Winnenden, basierend auf § 96 GemO und
§ 12 EigBG, gegriindet. Die Wirtschaftsfuhrung erfolgt gemaR § 7 der Betriebssatzung
vom 01.03.2016 und § 12 Abs. 1 Satz 3 EigBG auf Basis der fur die Haushaltswirtschaft
der Gemeinde geltenden Vorschriften der kommunalen Doppik.

Am 02.02.2016 hat der Gemeinderat der Stadt Winnenden (Vorlage 018/2016)

1. den Eigenbetrieb auf Basis der Betriebssatzung zum 01.03.2016 gegriindet,

2. durch Sacheinlage von vier Flursticken und Geb&uden Kapital in den Eigenbetrieb
eingebracht, das einerseits als Stammkapital im Umfang von 25.000 EUR und diesen
Wert Ubersteigend als Riicklage auszuweisen ist und

3. die Betriebssatzung fur den Eigenbetrieb Stadtbau Winnenden (zum 01.03.2016 in
Kraft getreten) beschlossen.

Organe des Eigenbetriebes sind:

¢ der Gemeinderat 1

o der Verwaltungsausschuss und der technische Ausschuss als beschlieBende
Ausschisse in der Funktion Betriebsausschuss

o der OberbUrgermeister/die  Oberblrgermeisterin  in  Personalunion  auch
Betriebsleitung

Die Stadtkasse der GroRen Kreisstadt Winnenden ist mit der Kassenfluhrung fir die
Stadtbau beauftragt. Die Kasse der Stadtbau stellt eine Sonderkasse dar, die mit der
Stadtkasse Winnenden verbunden ist.

Handelsregister: Eine Anmeldung zum Handelsregister ist erfolgt.

Priifungsauftrag des Rechnungspriifungsamts

Das Rechnungspriifungsamt hat die Aufgabe, die Jahresabschliisse der Eigenbetriebe
vor der Feststellung durch den Gemeinderat in entsprechender Anwendung der
Prifungsinhalte fur die Priifung des Jahresabschlusses der Stadt Winnenden zu priifen.

Naheres hierzu regeln die §§ 110, 111 Gemeindeordnung und § 3 Abs. 1
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Eigenbetriebsgesetz. Die Prifung ist dabei innerhalb von vier Monaten nach Aufstellung
des Jahresabschlusses durchzufihren. Die Prifung wurde ab 01.11.2017
aufgenommen. Parallel dazu fand die Prifung der Eréffnungsbilanz des Eigenbetriebs
statt. Aufgrund dort getroffener Feststellungen, die Anderungsbedarf im vorliegenden
Jahresabschluss erbrachten, ergaben sich Verzoégerungen. Der geédnderte
Jahresabschluss tragt das Datum 26.06.2018.

Priifungsinhalt und Ablauf
Das Rechnungsprifungsamt hat auf Grundlage der §§ 110, 111 GemO den
Jahresabschluss vor der Feststellung durch den Gemeinderat daraufhin zu prifen, ob

* bei den Ertrédgen, Aufwendungen, Einzahlungen und Auszahlungen sowie bei der
Vermdgens- und Schuldenverwaltung nach dem Gesetz und den bestehenden
Vorschriften verfahren worden ist,

* die einzelnen Rechnungsbetrége sachlich und rechnerisch in vorschriftsmaRiger Weise
begriindet und belegt sind,

= der Wirtschaftsplan eingehalten worden ist und

= das Vermdgen sowie die Schulden und Rickstellungen richtig nachgewiesen worden
sind.

Uberortliche Priifung

Die Wirtschaftsfuhrung und das Rechnungswesen der Stadtbau ist von der
Gemeindeprufungsanstalt turnusméagig zu prifen. Eine erstmalige Prufung ist im
Zusammenhang mit der nachsten Gberdrtlichen Priufung der Jahresrechnungen der

Stadt zu erwarten.

Allgemeine Priifungsfeststellungen

Wirtschaftsplan 2016

Die Geéetzmérsigkeit des am 01.03.2016 vom Gemeinderat beschlossenen
Wirtschaftsplans fir das Jahr 2016 wurde durch das Regierungsprasidium Stuttgart mit
Erlass vom 05.04.2016 bestatigt und die entsprechenden Genehmigungen wurden
erteilt.
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2.

Aufstellung des Jahresabschlusses fiir das Jahr 2016

Die Stadtbau ist verpflichtet, zum Ende jedes Wirtschaftsjahres einen Jahresabschluss
aufzustellen, der die tatsachliche Vermégens-, Ertrags- und Finanzlage widerspiegelt. Er
muss eine vergleichende Darstellung zwischen Wirtschaftsplan und Rechnungsergebnis
enthalten.

Der ausgefertigte Jahresabschluss des Jahres 2016 enthalt die Ergebnisrechnung, die
Finanzrechnung und die Bilanz (Vermégensrechnung), den Rechenschaftsbericht und
den Anhang.

Dem Anhang sind alle Pflichtanlagen gemaR § 53 GemHVO nach den amtlich
vorgegebenen Mustern beigefigt. Ergédnzend enthalt der Anhang eine
Forderungsubersicht.

Der Jahresabschluss und die Anlagen sind folgerichtig aus den Buchern der Stadtbau

entwickelt.

Vermogens-, Ertrags- und Finanzlage der Stadtbau

Ergebnisrechnung

In der Ergebnisrechnung werden alle Aufwendungen und Ertrdge der Stadtbau
gegenubergestellt. Die Gliederungen der Ergebnisrechnung und des Ergebnishaushalts
des Wirtschaftsplanes entsprechen sich. Ordentliche Ertrage und Aufwendungen dienen
der Ermittlung des ordentlichen Ergebnisses, aulerordentliche Errdge und
Aufwendungen der des Sonderergebnisses. Beide Ergebnisse bilden in Summe das

Gesamtergebnis.

Bei ordentlichen Ertrdgen von 74.059,44 EUR und einer Zuweisung der Stadt
Winnenden in Hohe von 55.587,76 EUR zum Ergebnisausgleich, insgesamt 129.647,20
EUR und ordentlichen Aufwendungen von 129.647,20 EUR ergibt sich ein
ausgeglichenes ordentliches Ergebnis; zugleich das Gesamtergebnis.

Erméchtigungstbertragungen, die nur in engen Grenzen aus Budgetmittein des

laufenden Betriebs zuldssig wéren, wurden im Berichtsjahr nicht vorgenommen. Das
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Risiko der méglicherweise fehlenden Finanzierbarkeit der Ubertragenen Mittel im

Folgejahr wird dadurch vermieden.

Die Teilergebnisrechnungen der Teilhaushalte, dies sind 1. Bauen und Wohnen und 2.
Allgemeine Verwaltungswirtschaft, wurden nicht gesondert geprift.

Das Gemeindehaushaltsrecht schreibt fir die Ergebnisrechnung auf Gesamthaushaits-
sowie auf Teilhaushaltsebene vor, einen Vergleich der Plan- mit den Istwerten
darzustellen. Diese Darstellungen liegen dem Jahresabschluss bei.

Planvergleich Gesamtergebnisrechnung
: Plan - Ist
Ertrags- und Aufwandsarten Ansatz 2016 Ergebnis 2016, (Sp. 2-1)

1 2 3
1{Zuweisungen und Zuwendungen - Zuwendung Ergebnisausgleich 37.360,00 € 55.587,76 €| 18.227,76 €
2 |Benutzungsgebiihren und hnliche Entgelte 148.690,00 € 72.395,66 €]-76.294,34 €
3 |privatrechtliche Leistungsentgelte 250,00 € 988,20 € 738,20 €
4 |Zinsen und #hnliche Ertrage 0,00€ 16,00 € 16,00 €
5 'sonstige ordentliche Ertrége 3.000,00 € 659,58 € -2.34042 €
8 |Aufwendungen fur Sach- und Dienstleistungen 114.210,00 €/ - 80.831,74 €/ -33.378,26 €
7 | Abschreibungen 41.070,00 € 10.619,17 €| -30.450,83 €
8 Zinsen und #hnliche Aufwendungen 3.440,00 € 217,10€ -3.222,90€
9 |Erstattungen an Gemeinden und Gemeindeverbande 30.580,00 € 37.979,19€ 7.399,19€

ordentliches Ergebnis = Gesamtergebnis 0,00 € 0,00 € 0,00 €

Das ordentliche Nettoergebnis vor Zuweisung des Ergebnisausgleichs durch die Stadt
hat sich um rd. 18.230 EUR im Vergleich zum Plan verschlechtert (vgl. Zeile 1 der
Tabelle). Dabei blieben die Ertrage um 77.880 EUR hinter den Erwartungen, die
Aufwendungen um 59.650 EUR unter den planerischen Annahmen.

Ursachlich hierfir war die Zielsetzung, innerhalb des Wirtschaftsjahres einen
betrachtlichen Zubau bzw. Zuwachs an dann bereits belegten Unterbringungsplatzen
durch in Anschlussunterbringung befindliche Personen, hauptsdchlich in Form des
Erwerbs von Unterkiinften zu bewerkstelligen. Statt 150 geplanten Platzen standen
tatsachlich 71 Platze zum Jahresende 2016 zur Verfligung. Die Stadtbau orientierte sich
dabei am tatséchlichen dringenden Bedarf, der sich tber den Berichtszeitraum hinweg
dynamisch verénderte. Dadurch wurden die planerischen Grundlagen deutlich
unterschritten.

Dies zeigt sich konkret in der Ergebnisrechnung in Wenigerertrdgen aus Entgelten fir
die belegten Platze, jedoch auch durch geringere Aufwendungeh fur angemietete
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Unterkiinfte und geringere Abschreibungen, da weniger  eigene
Unterkunftsmdglichkeiten vorgehalten wurden.

Die Stadtbau ist personenlos gestaltet. Im Wege des Kostenersatzes, flir das Jahr 2016
sind dies 37.979,19 EUR, werden Sachmittel und Personal als
Verwaltungskostenumlage auf die Stadtbau umgelegt.

2.  Finanzrechnung

Mithilfe der Finanzrechnung werden die tatséchlichen Ein- und Auszahlungen der
Stadtbau abgebildet. Dabei werden fir alle Ein- und Auszahlungsarten Jahressummen
gebildet und thematisch nach laufender Verwaltungstatigkeit, Investitionstatigkeit bzw.
Finanzierungstatigkeit gruppiert. Sie enthadlt auch Ein- und Auszahlungen
haushaltsfremder Vorgénge und ermittelt im Saldo den Bestand der Zahlungsmittel, der
zum Ende des Jahres in die Vermégensrechnung/Bilanz Ubernommen wird. Inhaltlich

entspricht die Finanzrechnung einer laufend geftihrten Kapitalflussrechnung.

Planvergleich Gesamtfinanzrechnung
Plan - Ist
Einzahlungs- und Auszahlungsarten Ansatz 2016 |Ergebnis 2016 (Sp. 1-2)
1 2 3
Summe Einzahlungen aus laufendem 186.300,00 € 65.796,90€ 120.503,10 €
Betrieb
Summe Auszahlungen aus laufendem 148.230,00 € 32.941,15€ 115.288,85 €
Betrieb
Zahlungsmittellberschuss Ifd. Betrieb 38.070,00 € 32.855,75€ 5.214,25 €
Summe Einzahlungen aus 580.500,00 € 0,00€ 580.500,00 €
Investitionstatigkeit
Summe Auszahlungen aus ‘ 2.410.500,00 € 2.328,50 € 2.408.171,50 €
Investitionstatigkeit
Finanzmittelbedarf (-)/-Oberschuss -1.791.930,00 € 30.527,25 €,-1.822.457,25 €
Saldo aus Finanzierungstatigkeit 1.830.000,00 € 0,00€ 1.830.000,00 €
Anderung Finanzmittelbestand zum Ende 38.070,00 € 30.527,25 € 7.542,75 €
des Wirtschaftsjahres
Uberschuss aus haushaltsunwirksamen Ein- - 150,00 €
und Auszahlungen -
Endbestand an Zahlungsmittein 31.12. 31.223,25 €
Anfangsbestand an Zahlungsmitteln y 546,00 €
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Der Bestand an Zahlungsmitteln zum 31.12.2016 stimmt mit dem Bestand an liquiden
Mitteln in der Bilanz Gberein. Er betragt 31.223,25 EUR.

Im Rumpfgeschéftsjahr wurde ein Zahlungsmitteliiberschuss von 32.855,75 EUR
erwirtschaftet, der zur Eigenfinanzierung von Investitionen oder zur Darlehenstilgung
verwendet werden kann. Verzégerungen bei den geplanten InvestitionsmaRnahmen, es
war vorgesehen flr weitere 77 Personen Wohnraum durch Kauf zu erwerben, haben nur
zu marginalen Auszahlungen gefiihrt, so dass die Auszahlungen aus Investitionstatigkeit
weitgehend flr bewegliche AnlagengUter erfolgten.

Die Selbstfinanzierungsquote, das Verhaltnis des Zahlungsmitteliberschusses aus
laufender Verwaltungstatigkeit zu den Bruttoinvestitionen ist im Berichtsjahr aufgrund
des verzégerten Anlaufs des Betriebs nur begrenzt aussagekréftig. Sie betragt mehr als
1400 %.

Die Reinvestitionsquote, das Verhaltnis von Nettoinvestitionen zu Abschreibungen lag
im Betrachtungsjahr bei 21,9 %. Das Nettovermdgen des Eigenbetriebs konnte folglich
im Wirtschaftsjahr nicht vollstandig erhalten werden.

Auszahlungsansétze flr Investitionen bleiben grundsétzlich bis zur Falligkeit der letzten
Zahlung verfugbar. Eine Verpflichtung zum Ubertrag, im Wege der
Ermachtigungsiibertragung, besteht dabei nicht. Ermachtigungstbertragungen fir
Auszahlungen sind im investiven Bereich im Berichtsjahr nicht erfolgt.

Finanzmittel waren entgegen der Planung nicht benétigt. Von einer geplanten
Kreditaufnahme wurde abgesehen. Es entstand ein Finanzmitteliiberschuss. Am Ende
des Jahres ist die Stadtbau deshalb schuldenfrei.

3. Vermégensrechnung - Bilanz

Betrachtet werden nachfolgend die Veranderungen in der Bilanz zwischen der
Erdffnungsbilanz vom 01.03.2016 und der Schlussbilanz zum 31.12.2016.
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Rechnungsprifungsamt INN
GROSSE KREISSTADT
Stand 01.03.2016in EUR | Stand 31.12.2016in EUR |Veriinderung
Bezeichnung Saldo |Gesamtsaldo Saldo |Gesamtsaldo in EUR
AKTIVA

1. Vermdgen

1.2. Sachvermégen

1.2.2 Bebaute Grundstiicke und grundstiicksgleiche Rechte
Grund und Boden bei sozialen Einrichtungen 109.715,50 109.715,50 0,00
Gebdude, Aufbauten, Betriebsvorrichtungen sozialer Einrichtungen  227.250,41  336.965,91} 219.816,20 329.531,70 -7.434,21

1.2.7 Betriebs- und Geschaftsausstattung

Einrichtung Ausstattung 10.885,05 10.885,05 9.661,09 9.661,09 -1.223,96
1.2.9 geleistete Anzahljungen auf Anlagen im Bau 0,00 0,00 367,50 367,50 367,50
1.3 Finanzvermdgen
1.3.6 Offentlich-rechtliche Forderungen 0,00 11.206,33

Forderungen aus Transferleistungen 0,00 0,00} 55.587,76 66.794,09] 66.794,09
1.3.7 privatrechtliche Forderungen aus LUL 0,00 343,20

sonstige privatrechtliche Forderungen 0,00 0,00] 16,00 359,20 359,20
1.3.8 Liguide Mittel :

Sichteinlagen bei Banken 546,00 546,00 31.223,25 31.223,25) 30.677,25
2. Aktive Rechnungsabgrenzungsposten

Bilanzsumme 348,396,956 . 437.936,83 89.539,87:
PASSIVA ’
1. Eigenkapital
1.1 Stammkapital 25.000,00 25.000,00]  25.000,00 25.000,00 0,00
1.2 Riicklagen
1.2.1 Kapitalriicklage 315.529,59  315.529,59] 315.529,5% 315.529,59 0,00

1.3 Fehibetrige des ordentlichen Ergebnisses
1.4  Ergebnis des laufenden Jahres

2. Sonderposten )
2.1 Sonderposten fiir Investitionszuweisungen 7.321,37 7.321,37 6.661,79 6.661,79 -659,58
3. Ruckstellungen

4 Verbindlichkeiten

4.4 Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen 0,00 0,00]  48.107,69 48,107,69 48.107,69
4.5 Verbindlichkeiten aus Transferleistungen 0,00 0,00] 37.979,19 37.979,19 37.979,19
4.6 Sonstige Verbindlichkeiten 0,00 0,00 150,00 150,00 150,00
5. Passive Rechnungsabgrenzungsposten 0,00 0,00 4.508,57 4.508,57 4.508,57

Bilanzsumme 348.396,96| 437.936,83]  89,539,87

Abb.: Bilanz zum 31.12.16 und Vergleich mit der Eréffnungsbilanz

Auf der Aktivseite hat sich das Sachvermogen durch die Abschreibungen verringert. Das
Finanzvermégen ist durch &ffentlich-rechtliche Forderungen um rd. +67 TEUR und durch
Sichteinlagen bei Banken +31 TEUR gewachsen. Die &ffentlich-rechtlichen Forderungen
enthalten Ausgleichsanspriiche gegen 6ffentliche Kassen aus den laufenden
Unterbringungen. Forderungen aus Transferleistungen beinhalten den Anspruch auf
Ergebnisausgleich durch die Stadt Winnenden. Sie wurden im Folgejahr vereinnahmt.

Auf der Passivseite stiegen die Verbindlichkeiten, sowohl aus Lieferungen und
Leistungen mit +48 TEUR als auch aus Transferleistungen mit +38 TEUR an. Alle
Verbindlichkeiten wurden im Jahr 2017 vollstdndig ausgeglichen. Passive
Rechnungsabgrenzungsposten bestehen aus Ertragen fur die Unterbringung, die dem
Jahr 2017 zuzuordnen sind.
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V.

Die Bilanzsumme erhéhte sich um rd. 90 TEUR.

Die Bilanzstruktur ist im Berichtsjahr auf der Vermdgensseite durch eine langfristige
Vermdgensstruktur und auf der Kapitalseite durch eine langfristige Kapitalstruktur

gepragt.

Das Eigenbetriebsrecht enthalt in § 12 EigBG generelle Regelungen zur Bewirtschaftung
des Betriebsvermdgens. So ist vorrangig das Vermégen des Eigenbetriebs zu erhalten
und eine marktlbliche Verzinsung des Eigenkapitals soll erwirtschaftet werden. Im
Berichtsjahr wurde das Eigenkapital erhalten. Eine markttibliche Verzinsung wurde
durch das ausgeglichene Ergebnis nicht erwirtschaftet.

AbschlieRendes Priifungsergebnis

Die Prufung des Jahresabschlusses der Stadtbau fir das Jahr 2016 wurde unter
Beachtung der §§ 110, 111 Gemeindeordnung und § 9 Gemeindeprifungsordnung
vorgenommen. Gepruft wurde, ob

=bei den Ertrédgen, Aufwendungen, Einzahlungen und Auszahlungen sowie bei der
Vermdgens- und Schuldenverwaltung nach dem Gesetz und den bestehenden
Vorschriften verfahren worden ist,

= die einzelnen Rechnungsbetrége sachlich und rechnerisch in vorschriftsmaBiger Weise
begriindet und belegt sind,

= der Wirtschaftsplan eingehalten worden ist und

*das Vermodgen sowie die Schulden .und Riuckstellungen richtig nachgewiesen worden

sind.

Der vorliegende Bericht enthalt die wesentlichen Ergebnisse dieser Prifung in

zusammengefasster Form. Die Prufung beschrénkte sich auf Stichproben und

Schwerpunkte.

Dem Rechnungspriifungsamt wurden alle zur Prifung notwendigen Unterlagen zur
Verfligung gestellt. Das Rechnungsprifungsamt ist der Ansicht, dass der geprifte
Jahresabschluss ein den tatsdchlichen Verhaltnissen entsprechendes Bild der
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Vermégens-, Finanz- und Ertragslage der Stadtbau Winnenden zum Bilanzstichtag
vermittelt.

Der Rechenschaftsbericht vermittelt insgesamt ein zutreffendes Bild der Lage der
Stadtbau zum Bilanzstichtag. Die voraussichtliche Entwicklung mit ihren wesentlichen
Chancen und Risiken wird hierbei in ausreichendem MaR zutreffend dargestellt.

Die Prufungsergebnisse stehen einer Feststellung des Jahresabschlusses fur das Jahr

2016 nicht entgegen.

Dem Gemeinderat wird empfohlen, nach § 95b der Gemeindeordnung und § 16
Eigenbetriebsgesetz den Jahresabschluss 2016 férmlich festzustellen.

Winnenden, 23.05.2018

N

W)
Mulfinv
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