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des Gemeindeverwaltungsverbandes Winnenden und der Gemeinde Berglen in

Teilbereichen

- Aufstellungsbeschluss fiir die 13. Flichennutzungsplananderung

in den Teilbereichen
e "Untere Schray" in Winnenden
e "Linsenhalde II" in Winnenden

e "Obere Hagelacker" in Winnenden-Birkmannsweiler
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Beschlussvorschlag:

1. Das Verfahren zur 13. Anderung des am 29.05.2006 genehmigten gemeinsamen
Flachennutzungsplans 2000 - 2015 des Gemeindeverwaltungsverbands Winnenden

und der Gemeinde Berglen wird eingeleitet.

2. In den am 29.05.2006 genehmigten gemeinsamen Flachennutzungsplan 2000 -
2015 des Gemeindeverwaltungsverbands Winnenden und der Gemeinde Berglen
werden die folgenden neuen Darstellungen aufgenommen:

- Gewerbliche Bauflache "Linsenhalde II" in Winnenden (2,23 ha)

- Gewerbliche Bauflache "Untere Schray" in Winnenden (3,52 ha)

Aus dem am 29.05.2006 genehmigten gemeinsamen Flachennutzungsplan 2000 -
2015 des Gemeindeverwaltungsverbands Winnenden und der Gemeinde Berglen
werden die folgenden Darstellungen herausgenommen und als Flache fir die Land-
wirtschaft (Bestand) dargestellt:

- Teilflache der gewerblichen Bauflache "Obere Hagelacker® in Winnenden-

Birkmannsweiler (1,35 ha)

3. Mal3gebend ist der jeweilige Abgrenzungsplan, gefertigt vom Stadtentwicklungsamt
der Stadt Winnenden vom 08.10.2018 im MaR3stab 1 : 5.000 (Anlage 1 - 3).



Begriindung:

Der gemeinsame Flachennutzungsplan 2000 - 2015 des Gemeindeverwaltungsver-
bands Winnenden und der Gemeinde Berglen wurde mit Erlass des Regierungsprasidi-
ums Stuttgart vom 29.05.2006 genehmigt. Er ist mit der Bekanntmachung der Geneh-
migung am 06.07.2006 wirksam geworden. Im Gebiet des Teilverwaltungsraumes Win-
nenden hat sich inzwischen der folgende Anderungsbedarf ergeben, der wie folgt be-

grundet wird:

Flachennutzungsplananderung durch einen flachenneutralen Flachentausch so-
wie Teil(gesamt)fortschreibung fur gewerbliche Bauflachen im Stadtgebiet Win-
nenden

Durch die 13. Anderung des gemeinsamen Flachennutzungsplans 2000 - 2015 (FNP)
des Gemeindeverwaltungsverbands Winnenden und der Gemeinde Berglen werden
zum einen durch einen in der Summe flachenneutralen Flachentausch gewerbliche
Bauflachen an stadtebaulich geeigneteren Standorten dargestellt und zum anderen
durch eine Teil(gesamt)fortschreibung zuséatzliche gewerbliche Bauflachen an stadte-
baulich geeigneteren Standorten dargestellt. Aufgrund der Teil(gesamt)fortschreibung
mit zusatzlichen gewerblichen Bauflachen ist der zusatzliche gewerbliche Bauflachen-

bedarf besonders zu begrinden.

Im gemeinsamen Flachennutzungsplan 2000 - 2015 (FNP) des Gemeindeverwaltungs-
verbands Winnenden und der Gemeinde Berglen sind unter anderem gewerbliche Fla-
chen (Planung) gemall 85 Abs. 2 Nr. 1 BauGB i. V. m. § 1 Abs. 1 Nr. 3 BauNVO dar-
gestellt. Zum einen werden durch einen in der Summe flachenneutralen Flachentausch
gemarkungsubergreifend gewerbliche Flachen (Planung) und Flachen fur die Landwirt-
schaft (Bestand) dargestellt. An der Gesamtbilanz der im Flachennutzungsplan darge-
stellten gewerblichen Flachen (Planung) andert sich in der Summe nichts. Zum anderen
werden an stadtebaulich geeigneteren Standorten zusétzliche gewerbliche Bauflachen
dargestellt. Der zusatzliche Flachenbedarf fir gewerbliche Flachen geht mit 4,40 ha
Uber die im rechtsgiltigen Flachennutzungsplan dargestellten gewerblichen Bauflachen

hinaus.



Bauflachenpotentiale in Winnenden und den Stadtteilen
Der Gemeinderat hat am 10.05.2016 in offentlicher Sitzung die Bauflachenpotentiale
(Stand 25.02.2016) beschlossen.

Die Prufung nach stadtebaulich geeigneten Gewerbeflachen erfolgte mit der Mal3gabe,
die im Flachennutzungsplan dargestellten Wohnbauflachen und gewerblichen Baufl&-
chen durch einen Flachentausch, an anderer Stelle im Stadtgebiet, gemarkungsiber-

greifend an einem aus stadtebaulichen Griinden geeigneteren Standort darzustellen.

Gewerbeflachenentwicklungskonzept der Stadt Winnenden

Der Gemeinderat hat am 10.05.2016 in offentlicher Sitzung das Gewerbeflachenent-
wicklungskonzept fir die Stadt Winnenden vom Biro Dr. Donato Acocella - Stadt- und
Regionalentwicklung vom 08.04.2016 als Grundlage fur das Gewerbeflachenentwick-
lungskonzept der Stadt Winnenden als stadtebauliches Entwicklungskonzept nach
8§ 1 Abs. 6 Nr. 11 BauGB beschlossen. Das Gewerbeflachenentwicklungskonzept ist bei

der Aufstellung von Bauleitplanen zu bericksichtigen.

Zur Ermittlung der Nachfrage nach gewerblichen Bauflachen in Winnenden wurde eine
modelltheoretische Bedarfsrechnung entwickelt und der daraus abzuleitende Flachen-
bedarf ermittelt. Auf Grundlage der Ergebnisse der modelltheoretischen Betrachtung
(Standard-GIFPRO und TBS-GIFPRO), der Unternehmensbefragung und der Grund-
stiicksvergaben besteht in Winnenden bis zum Jahr 2030 ein Bedarf an gewerblichen
Flachen von rund 12,3 ha bis 35,9 ha netto. Das Angebot an gewerblichen Flachen be-
tragt aktuell rund 15,4 ha. Davon entfallen rund 3,1 ha auf einzelne, sofort verfiigbare
Freiflachen und Brachen und rund 12,3 ha auf in der Realisierung befindliche bzw. ge-
plante neue gewerbliche Flachen. Nach dem konservativen modelltheoretischen Be-
trachtung nach dem Standard-GIFPRO Modell und nach dem trendbasierten TBS-
GIFPRO Modell besteht ein Defizit an geplanten gewerblichen Bauflachen. Das aktuell
im gemeinsamen Flachennutzungsplan des Gemeindeverwaltungsverbandes Winnen-
den und der Gemeinde Berglen dargestellte gewerbliche Flachenpotenzial ist perspekti-

visch ausgereizt.



Gewerbliche Bauflache "Linsenhalde 1I" in Winnenden

Durch die 13. Anderung des gemeinsamen Flachennutzungsplans 2000 - 2015 (FNP)
des Gemeindeverwaltungsverbands Winnenden und der Gemeinde Berglen wird eine
gewerbliche  Bauflache (Planung) gemald 85 Abs.2Nr.1BauGB i.V.m.
8 1 Abs. 1 Nr. 3 BauNVO dargestellt. Die gewerbliche Bauflache "Linsenhalde 11"
(2,23 ha) grenzt nérdlich an das Auffahrtsbauwerk der Bundesstrale (B 14) der An-
schlussstelle Winnenden-Sid, 6stlich und stdlich an die Kreisstraf3e (K 1911) und west-
lich an die Gemarkungs- und gleichzeitig Stadtgrenze an. Vorgesehen ist ein hochwer-
tiges Gewerbegebiet fur Unternehmensverwaltungen und sonstige Gewerbebetriebe.
Die gewerbliche Bauflache liegt besonders verkehrsgunstig an der Anschlussstelle
Winnenden-Siud der BundesstralBe 14 (B 14) und an der KreisstraBe (K 1911). Der

Standort ist u a. fur Nutzungen des Dienstleistungssektors geeignet.

Gewerbliche Bauflache "Untere Schray" in Winnenden

Durch die 10. Anderung des gemeinsamen Flachennutzungsplans 2000 - 2015 (FNP)
des Gemeindeverwaltungsverbands Winnenden und der Gemeinde Berglen wird eine
gewerbliche Bauflache (Planung) geméall 85 Abs. 2 Nr. 1 BauGB L.vV.m.
8§ 1 Abs. 1 Nr. 3 BauNVO dargestellt. Die gewerbliche Bauflache "Untere Schray"
(1,35 ha) grenzt westlich an die bestehende gewerbliche Bauflache "Untere Schray-
Seizlesbrunnen” (1,60 ha) an. Vorgesehen ist ein eingeschréanktes Gewerbegebiet mit
entsprechenden Nutzungen, die innerhalb der engeren Schutzzone (Zone Il) des fest-
gesetzten Wasserschutzgebietes "Tiefbrunnen Schwaikheimer StralRe, Hungerberg-
quelle, Maurachquelle, Binsachquelle 1 + 2" zulassig sind. Fir die Errichtung baulicher
Anlagen sind in der engeren Schutzzone (Zone Il) grundsatzlich besondere Schutzvor-
kehrungen erforderlich. Die gewerbliche Bauflache liegt besonders verkehrsginstig an
der Anschlussstelle Winnenden-West / Leutenbach der Bundesstral3e 14 (B 14). Die
gute fuBlaufige Erreichbarkeit des schienengebunden o6ffentlichen Personennahver-
kehrs und die rdumliche Nahe zur Innenstadt machen den Standort attraktiv fir Nutzun-
gen des stark expandierenden Dienstleistungssektors mit hohen Beschaftigungszahlen.
Ein vergleichbarer Standort im Stadtgebiet ist nicht vorhanden.
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Herausnahme einer Teilflache der gewerblichen Bauflache "Obere Hagelacker" in
Winnenden-Birkmannsweiler

Durch die 10. Anderung des gemeinsamen Flachennutzungsplans 2000 - 2015 (FNP)
des Gemeindeverwaltungsverbands Winnenden und der Gemeinde Berglen wird eine
Teilflache einer gewerblichen Bauflache (Planung) geméfld 85 Abs. 2 Nr. 1 BauGB
1.V.m. 8 1 Abs. 1 Nr. 3 BauNVO herausgenommen und als Flache fur die Landwirtschaft
(Bestand) gemafll 8 5 Abs. 2 Nr. 9 a) BauGB dargestellt. Die nach der Herausnahme
der Teilflache noch vorhandene gewerbliche Bauflache "Obere Hagelacker” (1,91 ha)
befindet sich in Winnenden-Birkmannsweiler am stdwestlichen Ortsrand zwischen dem
vorhandenen Gewerbegebiet und der Stidumgehungsstrale (L 1140) und bildet eine
entsprechende Erweiterungsflache aus. Vorgesehen ist ein Gewerbegebiet mit emissi-
onsarmen gewerblichen Nutzungen. Auf Hohe der Gewerbehallen der Firma Sortimat,
Birkenstral3e 1-7, befindet sich der nordwestliche Abschluss der gewerblichen Baufla-
che "Obere Hagelacker". Die nordwestlich an die gewerbliche Bauflache "Obere Ha-
gelacker" angrenzende landwirtschaftliche Flache ist perspektivisch fir Wohnbaufla-
chen und gemischte Bauflachen bestimmt. Diese bauleitplanerische Zonierung ermog-
licht einen stérungsfreien Ubergang zwischen der gewerblichen Bauflache "Obere Ha-
gelacker" und der nordwestlich angrenzenden perspektivisch beabsichtigten und beste-
henden Wohnbebauung. Die 1,35ha gewerbliche Bauflache (Planung) gemaf
8§ 5 Abs. 2 Nr. 1 BauGB, die wieder als Flache fur die Landwirtschaft (Bestand) geman
8 5 Abs. 2 Nr. 9 a) BauGB dargestellt werden, werden in der Kernstadt an stadtebaulich

geeigneter Stelle dargestellt.

Bedarfsermittlung des absoluten gewerblichen Bauflachenbedarfs nach der Plau-
sibilitatspriufung des Landes Baden-Wirttemberg

Die Bedarfsermittlung flr den absoluten Gewerbeflachenbedarf erfolgt gemafR den
"Hinweisen fur die Plausibilitatsprifung der Bauflachenbedarfsnachweise im Rahmen
des Genehmigungsverfahrens nach 88 6 und 10 Abs. 2 BauGB" vom 15.02.2017, wie
vom Land Baden-Wirttemberg vorgegeben. Das Hinweispapier ist keine Planungsvor-
gabe fur die Kommunen. Der prognostizierte Gewerbeflachenbedarf ist im Einzelfall

nachvollziehbar darzustellen und zu begrinden.



Ermittlung des gewerblichen Bauflachenbedarfs insgesamt nach dem Orientie-
rungswert des Regionalplans fur Gemeinden im Siedlungsbereich

Der Regionalplan wurde von der Regionalversammlung am 22.07.2009 als Satzung
beschlossen und ist durch die Bekanntmachung am 12.11.2010 rechtsverbindlich ge-
worden. Die Grol3e Kreisstadt Winnenden befindet sich gemafd der Strukturkarte des
Verbands Region Stuttgart, die auf Basis des Landesentwicklungsplans 2002 Baden-
Wirttemberg (LEP 2002) beruht, in der Raumkategorie Verdichtungsraum. Winnenden
zahlt gemal den Siedlungskategorien des Regionalplans des Verbands Region Stutt-
gart zu den Stadten und Gemeinden mit verstarkter Siedlungstatigkeit. Als Unterzent-
rum kategorisiert liegt Winnenden auf der Landesentwicklungsachse zwischen dem Mit-
telzentrum Backnang und dem gemeinsamen Mittelzentrum Fellbach / Waiblingen
(Doppelzentrum). Die Kernstadt ist in fuRlaufiger Entfernung an den schienengebunde-

nen o6ffentlichen Nahverkehr angeschlossen.

Begrundung eines zusatzlichen Bedarfs an gewerblichen Bauflachen

Fur die Begrindung eines zusatzlichen Bedarfs an gewerblichen Bauflachen ist die Ge-
samtschau, insbesondere die Berucksichtigung ortlicher und regionaler Besonderheiten,
entscheidend. Die Begrindung des zusatzlichen Bedarfs an gewerblichen Bauflachen
in H6he von 4,40 ha wird auf der Grundlage des Gewerbeflachenentwicklungskonzepts
der Stadt Winnenden, unter Berucksichtigung aller relevanten Parameter entsprechend
der Bedarfsermittiung des absoluten gewerblichen Bauflachenbedarfs nach der Plausi-
bilitdtsprifung des Landes Baden-Wirttemberg und der Ermittlung des gewerblichen
Bauflachenbedarfs insgesamt nach dem Orientierungswert des Regionalplans fur Ge-
meinden im Siedlungsbereich, fundiert ermittelt. Die Bedarfsermittlung wird durch ge-
eignete methodische und inhaltliche Ansétze gestitzt. Als wichtige Parameter zur Be-
grindung der ortlichen Besonderheiten sind u. a. die Zahl der Arbeitsplatze, die ortsan-
sassigen Firmen, der Einpendleriiberschuss und die Anbindung an den schienenge-
bundenen offentlichen Nahverkehr zu nennen. Winnenden hat einen starken Dienstleis-
tungssektor mit deutlichem Schwerpunkt im Gesundheits- und Sozialwesen. Mit der
Er6ffnung des Rems-Murr-Klinikum Winnenden im Jahr 2015 besteht eine hohe Nach-
frage von Unternehmen im Bereich der sonstigen Dienstleistungen. Der Dienstleis-
tungssektor hat in Winnenden einen tberdurchschnittlich hohen Anteil an der Gesamt-

beschaftigung als auch eine Uberdurchschnittliche Wachstumsrate. Unternehmen im
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Bereich der sonstigen Dienstleistungen tatigen in hohem Mal3e Kapazitatsinvestitionen
fragen Gewerbeflachen und Arbeitskrafte nach. Aus diesem Umfeld gehen vielfaltige
positive Impulse fur die Entwicklung der Stadt Winnenden aus. Mit 10.381 Berufsein-
pendler und 8.642 Berufsauspendlern zum 30.06.2017 hat Winnenden einen starken
Berufseinpendleriberschuss. Winnenden hatte zum 30.06.2017 insgesamt 13.624 so-
zialversicherungspflichtige Beschaftige am Arbeitsort. Die Ortlichen Betriebe mit Erwei-
terungs-, Verlagerungs- oder Standortneugriindungsbedarf haben eine hohe Bindung

an den Gewerbestandort Winnenden.

Austausch mit dem Regierungsprasidium Stuttgart und dem Verband Region
Stuttgart Uber geeignete Kriterien zur Ermittlung des gewerblichen Bauflachen-
bedarfs

Die Stadtverwaltung sucht im Zusammenhang mit der Aufstellung der 13. Flachennut-
zungsplananderung das Gesprach mit dem Regierungspréasidium Stuttgart und dem
Verband Region Stuttgart um die kommunalen und regionalen Besonderheiten der
GroR3en Kreisstadt Winnenden im Flachennutzungsplanverfahren plausibel darlegen zu
konnen. Mal3stab ist eine intensive Auseinandersetzung mit dem absoluten gewerbli-

chen Bauflachenbedarf sowie die Nachvollziehbarkeit durch eine Gesamtschau.

Aus den vorstehend genannten Grinden wird gebeten, die Einleitung des Verfahrens
fur die 13. Flachennutzungsplandnderung, bestehend aus einem in der Summe fla-

chenneutralen Flachentausch und einer Teil(gesamt)fortschreibung, zu beschliel3en.

Anlagen:

- Abgrenzung zur 13. Flachennutzungsplananderung, Teilbereich "Linsenhalde 11" in
Winnenden, Gegenuberstellung, Mal3stab 1 : 5.000, des Stadtentwicklungsamts
Winnenden vom 08.10.2018 (Anlage 1)

- Abgrenzung zur 13. Flachennutzungsplananderung, Teilbereich "Untere Schray" in
Winnenden, Gegenuberstellung, Mal3stab 1 : 5.000, des Stadtentwicklungsamts
Winnenden vom 08.10.2018 (Anlage 2)

- Abgrenzung zur 13. Flachennutzungsplananderung, Teilbereich "Obere Hagelacker"
in Winnenden-Birkmannsweiler, Gegenuberstellung, Maf3stab 1 : 5.000, des Stadt-
entwicklungsamts Winnenden vom 08.10.2018 (Anlage 3)
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