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1. Ausgangslage und Aufgabenstellung

Angesichts des kommunalen Wettbewerbs, der Filialisierung im Einzelhandel und der
damit einhergehenden zunehmenden Uniformitat der Einkaufsstral3en, der Bedeutung
der, i. d. R. verkehrsglinstig gelegenen, Einkaufsstandorte auf3erhalb der Innenstadte
und des ansteigenden Onlinehandels, kommen dem Stadtbild, der Aufenthaltsqualitat
und Atmosphare einer Stadt besondere Bedeutung zu.

Einen wichtigen Einfluss auf die AuRenwirkung und Attraktivitat einer Stadt haben u. a.
auch die Stadteingdnge und Einfallstral3en. Das Erscheinungsbild dieser meist auch
von Besuchern frequentierten Bereiche beeinflusst in der Regel den ersten Eindruck
und das Image einer Stadt. Gleichzeitig sind diese frequentierten Bereiche sehr wer-
bewirksam, weshalb sich an diesen Bereichen Fremdwerbeanlagen konzentrieren.

Unzureichende Regelungen hinsichtlich Fremdwerbung kénnen an diesen repréasenta-
tiven Standorten zu einer Uberfrachtung und zu stérenden Fehlentwicklungen fiihren,
die das Stadtbild negativ beeinflussen und die Standortqualitéat mindern.

Um den privaten und 6ffentlichen Interessen gerecht zu werden, ist ein verbindliches
Regelwerk zur konzeptionellen Steuerung von Werbeanlagen, Sondernutzungen und
auch Fremdwerbung erforderlich.

Das Buro Dr. Acocella hat fur die Erarbeitung einer Werbeanlagenkonzeption fur die
Stadt Winnenden eine Bestandserhebung durchgefihrt.

Die Werbeanlagenkonzeption besteht aus den folgenden drei Abhandlungen:
e Satzung zur Regelung von Werbeanlagen in der Innenstadt

o Leitfaden flr Sondernutzungen im 6ffentlichen Raum

e raumliche Steuerung von Fremdwerbung im Stadtgebiet

Die vorliegende Abhandlung umfasst die Abhandlung fur eine r&umliche Steuerung von
Fremdwerbung im Stadtgebiet der Stadt Winnenden. Die beiden weiteren Abhandlun-
gen werden jeweils in einer separaten Abhandlung behandelt.

Fremdwerbung soll im Stadtgebiet raumlich gesteuert werden. Stadtebaulich sensible
Stadteingange, bedeutende innerértliche StralRenziige und Ortsdurchfahrten wie die
Waiblinger StraRe/ Ringstral3e sind flir Fremdwerbung nicht geeignet. Es werden die-
jenigen Standorte definiert, an welchen Fremdwerbeanlagen hinsichtlich gestalteri-
schen, nutzungs- und lagebezogenen Gesichtspunkten zugelassen werden kdnnen
und an welchen nicht. Der Ausschluss von Werbeanlagen zur Fremdwerbung dient der
Erhéhung der Standortqualitat und schafft ein hochwertiges Stadtbild.

2. Begriffsbestimmungen

Werbeanlagen sind bauliche Anlagen und unterliegen damit dem Baurecht i. S. d. Lan-
desbauordnung fur Baden-Wirttemberg (LBO).

Nach 8 2 Abs. 9 der Landesbauordnung fur Baden-Wirttemberg (LBO) wird definiert,
wann Werbeanlagen eine bauliche Anlage sind.
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Anlagen der AuRenwerbung (Werbeanlagen) sind alle 6rtlich gebundenen Einrichtun-
gen, die der Ankiindigung oder Anpreisung oder als Hinweis auf Gewerbe oder Beruf
dienen und vom offentlichen Verkehrsraum aus sichtbar sind. Hierzu gehéren vor allem
Schilder, Beschriftungen, Bemalungen, Lichtwerbungen, Schaukésten sowie fur An-
schlage oder Lichtwerbung bestimmte S&ulen, Tafeln und Flachen.

Keine Werbeanlagen im Sinne dieses Gesetzes sind

1. Werbeanlagen, die im Zusammenhang mit allgemeinen Wahlen oder Abstimmun-
gen angebracht oder aufgestellt werden, wahrend der Dauer des Wahlkampfes,

2. Werbeanlagen in Form von Anschlagen,
3. Werbeanlagen an Baustellen, soweit sie sich auf das Vorhaben beziehen,

4. Lichtwerbungen an Saulen, Tafeln oder Flachen, die allgemein daflr baurechtlich
genehmigt sind,

5. Auslagen und Dekorationen in Schaufenstern und Schauké&sten,

6. Werbemittel an Verkaufsstellen fiir Zeitungen und Zeitschriften.

Die Werbeanlagensatzung bezieht sich somit auf den Regelungsgegenstand einer
Werbeanlage i. S. d. 8 2 Abs. 9 LBO.

In der vorliegenden Abhandlung fur eine raumliche Steuerung von Fremdwerbung im
Stadtgebiet geht es ausschlieRlich um Werbeanlagen fir Fremdwerbung im Stadtge-
biet. Werbeanlagen fir Eigenwerbung werden, wie bereits dargestellt, im Rahmen der
Werbeanlagenkonzeption in einer gesonderten Abhandlung behandelt.

3. Vorgehensweise

Zur Bewertung der Bestandssituation fiihrten Mitarbeiter des Biros Dr. Acocella im
Marz 2018 im gesamten Stadtgebiet eine Bestandsanalyse hinsichtlich der vorhande-
nen Fremdwerbung durch. Besonderes Augenmerk wurde dabei auf Stadteingange,
bedeutende innerdrtliche StralRenzige und Ortsdurchfahrten gelegt.

Der Stadt Winnenden war es wichtig, die drtlichen Akteure moglichst frih in den Pro-
zess der Erstellung der Werbeanlagenkonzeption einzubeziehen. Am 23. April 2018
wurde aus diesem Grund ein Stadtspaziergang durch die Innenstadt von Winnenden
mit anschlielender Birgerwerkstatt durchgefiihrt. Im Rahmen der ersten Burgerwerk-
statt hatten die Teilnehmer die Gelegenheit ihre Ideen und Vorschlage beziiglich der
kunftigen Regelung der Werbeanlagen und Sondernutzungen im 6ffentlichen Raum zu
formulieren. Erste Regelungsvorschlage in Bezug auf Werbeanlagen in der Innenstadt
und Sondernutzungen im oOffentlichen Raum wurden festgehalten. Am 22. Oktober
2018 wurden den anwesenden ortlichen Gewerbetreibenden und interessierten Blirge-
rinnen und Burger die Entwurfsergebnisse fir die Werbeanlagensatzung fiur die Innen-
stadt und den Leitfaden fir Sondernutzungen im 6ffentlichen Raum vorgestellt. Zu-
sammen mit den anwesenden Einzelhdndlern und Biirgerinnen und Blrgern wurden
die einzelnen Regelungsinhalte diskutiert und ergdnzende Anregungen festgehalten.
Die drei Berichtsentwirfe fur die Werbeanlagenkonzeption fir die Stadt Winnenden la-
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gen vom 12. November 2018 bis 12. Dezember 2018 beim Stadtentwicklungsamt der
Stadt Winnenden offentliche aus und konnten auf der stadtischen Internetseite der
Stadt Winnenden abgerufen werden. Am 28. Januar 2019 wurde eine zweite Blrger-
werkstatt durchgefuhrt, um den Gewerbetreibenden und den Birgerinnen und Blrgern
erneut die Moglichkeit zu geben, an der Erarbeitung der Werbeanlagenkonzeption mit-
zuarbeiten. In zwei Gruppen aufgeteilt, bei der sich eine Gruppe mit den Regelungsin-
halte fir eine Werbeanlagensatzung fur die Innenstadt und eine zweite Gruppe mit den
Regelungsinhalten fur einen Leitfaden fir Sondernutzungen im 6ffentlichen Raum be-
schaftigte, wurden erganzende Regelungsinhalte gesammelt und auf Moderationskar-
ten geschrieben. Alle drei Veranstaltungsformate wurden durch das Stadtentwick-
lungsamt der Stadtverwaltung Winnenden organisiert und moderiert. Im Rahmen eines
Vortrages wurden bei der ersten Birgerwerkstatt durch das Buro Dr. Acocella Positiv-
und Negativbeispiele fur Werbeanlagen und Sondernutzungen im 6ffentlichen Raum
vorgestellt.

4. Bestandsanalyse

Nachfolgend werden beispielhaft die im Rahmen der Begehung im Marz 2018 aufge-
nommenen Werbeanlagen zur Fremdwerbung im Stadtgebiet dargestellt.

Siwag

Das beste Hausmittel
gegen Eisfilke?
Ein warmes Zuhause.

Foto 1: Stadteingang Waiblinger Stral3e

Quelle: Biiro Dr. Donato Acocella, Marz 2018
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JETZT ZUR AOK WECHSELN UND |
GESUNDMNAH ERLEBEN. und

Foto 2: Stadteingang Waiblinger Stral3e

Quelle: Biiro Dr. Donato Acocella, Marz 2018

Foto 3: Stadteingang Waiblinger Stral3e

Quelle: Biiro Dr. Donato Acocella, Marz 2018
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Foto 4: Stadteingang Waiblinger Stral3e

Quelle: Biiro Dr. Donato Acocella, Marz 2018

Die Fotos verdeutlichen, dass die Fremdwerbung den Stadteingang Waiblinger Strafl3e
stark pragt. Die Werbeanlagen schranken die Standortqualitét und das StraRenbild ein.
Im Hinblick auf einen attraktiven Stadteingang, der zur historisch gepragten Innenstadt
fuhrt, wird hier ein Handlungsbedarf zur Regelung der Fremdwerbung deutlich.

Foto 5: Ortschaft
Quelle: Buro Dr. Donato Acocella, Marz 2018
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Zitronig frisch.
Von Natur aus.

Foto 6: Ortschaft

Quelle: Biiro Dr. Donato Acocella, Marz 2018

Foto 7: Ortschaft

Quelle: Biiro Dr. Donato Acocella, Marz 2018

Seite 6 von 12 Stadtentwicklungsamt Winnenden



Raumliche Steuerung von Fremdwerbung im Stadtgebiet der Stadt Winnenden

Entwurf 01.10.2018/18.11.2019

5.1

Foto 8: Ortschaft

Quelle: Biiro Dr. Donato Acocella, Marz 2018

Die Beispiele fur Fremdwerbung aus den Ortschaften verdeutlichen, dass die groRRen
Werbeanlagen die dorflichen Ortsbilder tberpragen. Im Hinblick auf die Wahrung die-
ser dorflich gepragten Ortshilder wird ein Handlungsbedarf zur Steuerung der Fremd-
werbung deutlich.

Steuerung von Fremdwerbung im Stadtgebiet

Im Hinblick auf eine attraktive Innenstadt werden nachfolgend aus gutachterlicher Sicht
folgende Vorschlage fur einen kinftigen Leitfaden zu Sondernutzungen in Winnenden
gemacht:

Der Leitfaden dient als ergénzendes Beurteilungsinstrument bei der Erteilung einer
Sondernutzungserlaubnis, womit die vom Amt fir offentliche Ordnung fur eine Beurtei-
lung herangezogenen Kriterien (z. B. Verkehrssicherheit) zukinftig auch um gestalteri-
sche Aspekte erganzt werden kdnnen.

Raumlicher und sachlicher Geltungsbereich

In der Stadt Winnenden sollte Fremdwerbung an Stadteingangen, repréasentativen
Hauptstraf3en, Ausfallstral3e etc. ausgeschlossen werden, da diese die "Visitenkarte"
Winnendens bilden.

Fremdwerbung sollte nur in bestimmten Bereichen der Stadt Winnenden, um Fremd-
werbungen im Stadtgebiet substantiell Raum zu geben, zugelassen werden:

e Kernstadt
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5.2

0 Gewerbegebiet "Langes Gewand" (Max-Eyth-Str., Friedrich-List-Stral3e, Daimler-
stralRe, Brickenstral3e); nicht jedoch direkt entlang der Waiblinger Stral3e, Min-
destabstand zur Waiblinger Strafl3e 50 m, vgl. BPlan "Langes Gewand"

o0 Teilabschnitt "WiesenstralRe", im Bereich der gewerblichen Pragung
e Hertmannsweiler

0 Gewerbegebiet "Schmiede" (Lise-Meitner-Stral3e, Robert-Bosch-Str., Otto-Hahn-
Straf3e); Mindestabstand zur Raiffeisenstralle und Stuttgarter Stral3e von 50 m)

0 Gewerbegebiet "Krebacker" (Krebackerstralie)

Birkmannsweiler

0 Gewerbegebiet "Hagelacker" (BirkenstralRe, Industriestralle, Buchenstralle, Teil-
bereich Herzog-Philipp-Strafie)

Die Bereiche innerhalb des Stadtgebietes Winnenden, in denen Fremdwerbung zulas-
sig sein soll, sind in der Anlage 1 - Steuerung von Fremdwerbung in der Kernstadt, in
der Anlage 2 - Steuerung von Fremdwerbung in Birkmannsweiler und in der Anlage 3 -
Steuerung von Fremdwerbung in Hertmannsweiler dargestellt.

In anderen Bereichen sowie in den anderen Stadtteilen sollte keine Fremdwerbung zu-
lassig sein.

Anforderungen an Werbeanlagen zur Fremdwerbung

Abweichend zu den Anforderungen von Werbeanlagen an der Statte der Leistung als
Hinweis auf Beruf oder Gewerbe sind die folgenden Anforderungen an Werbeanlagen
zur Fremdwerbung bestimmt:

Werbeanlagen zur Fremdwerbung sind direkt an der Fassade und als freistehende
Werbeanlage mit einer Héhe von maximal 3,0 m, einer Breite von maximal 3,6 m und
einer Ansichtsflache von maximal 9,5 m2 zulassig.

Als unterer Bezugspunkt ist unter Bezug auf 8 18 Abs. 1 BauNVO die Oberkante der
Asphaltdeckschicht der zugehdrigen StralRenmitte senkrecht zur Mitte der jeweiligen
Werbeanlage zur Fremdwerbung festgesetzt. Als oberer Bezugspunkt ist unter Bezug
auf § 18 Abs. 1 BauNVO die Oberkante des hochsten Punktes der baulichen Anlage
festgesetzt.

An einem Aufstellungsort sind maximal zwei Werbeanlagen zur Fremdwerbung zulés-
sig. Ein Aufstellungsort definiert einen unmittelbar zusammenhangenden Bereich mit
Werbeanlagen zur Fremdwerbung. Die einzelnen Aufstellungsorte fir Werbeanlagen
zur Fremdwerbung missen einen Abstand zueinander aufweisen, der stets einen opti-
schen Eindruck von getrennten Aufstellungsorten vermittelt. Bei einem Mindestabstand
von 200,0 m zwischen zwei Aufstellungsorten ist davon auszugehen, dass eine storen-
de Haufung von Werbeanlagen zur Fremdwerbung nicht eintritt. Der Mindestabstand
zwischen zwei Aufstellungsorten ist jeweils vom &uf3ersten Punkt der Werbeanlage zur
Fremdwerbung zu messen.
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Werbeanlagen zur Fremdwerbung in Form von Wechselanlagen, die eine Gefahrdung
oder eine Beeintrachtigung der Verkehrssicherheit ausschlieen, sind ausnahmsweise
zulassig.

Werbeanlagen zur Fremdwerbung in Form von Laser- und Lauflichtanlagen sind nicht
zulassig.
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6. Glossar

Ausleger sind Werbeschilder von Einzelhandels- und Dienstleistungsbetrieben, die an
der Hauswand verankert werden und rechtwinklig vom Haus aus in den Straf3enraum
ragen. Ausleger sind i. d. R. so gestaltet, dass ihr Kennzeichen von beiden Seiten gut
zu sehen ist.

Fachmarkte sind Einzelhandelsbetriebe, die ein breites und oft auch tiefes Sortiment
aus einem Warenbereich, z. B. Bekleidungs-, Schuhfachmarkt, einem Bedarfsbereich,
z. B. Sport-, Baufachmarkt oder einem Zielgruppenbereich, z. B. Mébel- und Haus-
haltswarenfachmarkt fir designorientierte Kunden, in tbersichtlicher Warenprésentati-
on bei tendenziell niedrigem bis mittlerem Preisniveau anbieten. Der Standort ist in der
Regel autokundenorientiert, entweder isoliert oder in gewachsenen und geplanten Zen-
tren. Bei einigen Sortimenten, z. B. Drogeriemarkt, werden tberwiegend zentrale La-
gen in der Innenstadt gewahlit. Die Verkaufsverfahren sind Selbstbedienung und Vor-
wahl, meist mit der Moglichkeit einer fachlichen und sortimentsspezifischen Beratung
auf Wunsch der Kundinnen und Kunden.

Filialisierung bezeichnet die Verdrangung inhabergefiihrter Geschéfte des Einzelhan-
dels durch Filialen gréRerer Handelsunternehmen. Ortstypische Geschéfte werden
aufgegeben, da ihre Inhaber die geforderten Mieten nicht mehr bezahlen kénnen. An
ihre Stelle treten Filialen national oder international operierender Grol3unternehmen,
die aufgrund ihrer Marktmacht, rationellerer Geschéaftsprozesse und weiterentwickelter
Geschéftskonzepte trotz hoher Mieten Gewinne machen kénnen.

Flachwerbeanlagen sind alle parallel zum Gebaude angebrachten Anlagen der Au-
Renwerbung.

Ein Kundenstopper ist eine Werbetafel in Form eines Klappaufstellers, an dem Infor-
mationen angebracht werden kénnen. Der Kundenstopper soll den Erstkontakt zu neu-
en Kunden, insbesondere zur Laufkundschaft herstellen bzw. die Kunden informieren.
Kunden, die sich in der Nahe des Verkaufsortes befinden, sollen im tbertragenen Sin-
ne "gestoppt" und auf Produkte und Dienstleistungen aufmerksam gemacht werden.

(Werbe-)Pylone sind bauliche Konstruktionen, die zur Aufnahme von Werbemitteln,
Hinweisen usw. errichtet werden. Sie bestehen aus mindestens einer vertikalen Séule
an der mindestens ein Tragerelement zur Aufnahme eines flachigen Plakates ange-
bracht werden kann. Oft sind diese nachts beleuchtet.

Als Warenauslagen gelten alle auf dem Boden stehenden, selbsttragenden, mobilen
Elemente (Warentische, Warenstander, Vitrinen, Schaukasten etc.), die der Prasenta-
tion von Waren dienen.
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Die Wechselwerbung ist dadurch definiert, dass sich die Werbung oder das Motiv an-
dert, z. B. durch ein Plakat, das sich wechselt. Sie ist jedoch nicht zu verwechseln mit
Wechsellichtanlagen. Sich drehende LitfaRsdulen gehdren demnach zur Wechselwer-

bung.

Gefertigt:
Winnenden, den 01.10.2018/18.11.2019

Weil3 / Schlecht
Stadtentwicklungsamt
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7. Anlagenverzeichnis

= Anlage 1:
Steuerung von Fremdwerbung in der Kernstadt

= Anlage 2:
Steuerung von Fremdwerbung in Birkmannsweiler

= Anlage 3:
Steuerung von Fremdwerbung in Hertmannsweiler
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