
Stadt Winnenden 
S i t z u n g s v o r l a g e  Nr. 078/2020 

 

 - 1 - 

 

Federführendes Amt: 

Stadtkämmerei 

Beratungsfolge Behandlung  Termin 

Verwaltungsausschuss  Vorberatung N 12.05.2020 

Gemeinderat  Beschlussfassung Ö 19.05.2020 

 
 
Betreff: 
Schrittweise Einführung von strategischen Schwerpunkten nach dem Neuen 
kommunalen Haushalts-  und Rechnungswesen 
- Schlüsselpositionen  
 
Beschlussvorschlag: 
Der Gemeinderat beschließt die Schrittweise Einführung der Schlüsselpositionen: 

- Digitalisierung und Verwaltung 4.0, 
- Bildung und Betreuung, 
- Ver- und Entsorgung,  
- Klimaschutz und 
- Eigenbetrieb „Stadtbau Winnenden“. 

 
 
 
 
 
Begründung: 
Das Neue Kommunale Haushalts- und Rechnungswesen sieht vor, Schwerpunkte im 
kommunalen Handeln zu definieren. Diese Schwerpunkte sollen als Schlüsselposition 
definiert werden.  
Die Schlüsselpositionen dienen als Eckdaten in personeller, finanzieller, zeitlicher und 
strategischer Sicht. Sie dienen als Grundgerüst für die Leitplanung im Haushaltsplan und die 
Budgetplanung.   
Die Empfehlung ist es, eine begrenzte Anzahl von Schlüsselpositionen zu definieren, eine 
maximale Dauer festzulegen und ein Kennzahlensystem hierzu aufzubauen. Dieses 
Kennzahlensystem soll steuerungsrelevante Ziele beinhalten und jährlich gemessen werden.  
 
Beim Aufbau eines Kennzahlengerüsts besteht die Gefahr, einen Zahlenfriedhof entstehen 
zu lassen. Dies bedeutet, es werden Prozesse und Inhalte mit einem hohen finanziellen und 
personellen Aufwand analysiert, welche dann vom Organ der Stadt - dem Gemeinderat - 
nicht abgefragt / benötigt werden. Aus diesem Grund empfiehlt die kommunale Praxis eine 
Schrittweise Einführung von Schlüsselpositionen mit Ihren Kennzahlen. Der Leitspruch „Vom 
Groben ins Feine“ wird ausdrücklich empfohlen und sollte die Leitschnur für das kommunale 
Handeln sein.  
 
Aus diesem Grund wird empfohlen, die heutigen Schwerpunkte aus dem Haushaltsplan 2020 
in Schlüsselpositionen ab dem Haushaltsjahr 2021 umzuwandeln. Die Schlüsselpositionen 
sollen somit ab dem Jahr 2021 bis ins Jahr 2024, also die Dauer der aktuellen 
Gemeinderatsperiode, gelten.  
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Für das Kennzahlensystem wird vorgeschlagen, den schrittweisen Aufbau anhand sinnvoller 
Kriterien separat je Schlüsselposition zu gestalten. Die Möglichkeit, welche Kennzahlen je 
Bereich ermittelt werden können, hat noch zu erfolgen. Für die einzelnen Positionen können 
sich beispielsweise folgende Kennzahlen anbieten: 
 
Bildung und Betreuung: 

- Kosten je Kindergartenplatz/Krippenplatz/Schüler 
 
Eigenbetrieb „Stadtbau Winnenden „Wohnen““: 

- Kosten je untergebrachter Person 
 
Digitalisierung und Verwaltung 4.0: 

- Nutzungsgrad der verfügbaren digitalen Prozesse durch den Bürger (Beispiel: 
Welcher Anteil der Hundesteueranmeldungen erfolgt digital?) 

- Anzahl digitaler Prozesse innerhalb der Verwaltung 
 
Die genannten Beispiele sollen nur als erste Anhaltspunkte dienen. Kennzahlen sollen die 
fünf Argumente „spezifisch“, „messbar“, „attraktiv“, „realistisch“ und „terminiert“ erfüllen. Die 
Ermittlung der Kennzahlen soll jedoch möglichst einfach ohne deutliche Steigerung des 
Verwaltungsaufwands erfolgen. Inwiefern die oben genannten Kennzahlen tatsächlich auf 
eine einfache Weise ermittelt werden können, kann zum heutigen Zeitpunkt noch nicht 
abschließend festgestellt werden und ist im weiteren Verfahren zu prüfen. 
Die Abstimmung der Kennzahlen soll in Zusammenarbeit mit dem Gemeinderat erfolgen. 
 
 
Exkurs: 
Stehen Pflichtaufgaben einer Kommune im Wiederspruch zu der Definition an 
Schlüsselpositionen? Diese Frage kann mit einem klaren Nein beantwortet werden. Die 
Schlüsselpositionen im Bereich der Pflichtaufgaben können unter Rubriken „Wirtschaftliches 
Handeln oder Bürgerfreundlichkeit gebildet werden.  
 
 
 
Anlagen:  

Klimaschutz 

Bildung 
und 

Betreuung 

Eigenbetrieb Stadtbau 
Winnenden 
‚Wohnen‘ 

Digitalisierung und  
Verwaltung 4.0 

Ver- und  
Entsorgung 
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