Stadt Winnenden

Sitzungsvorlage Nr. 235/2020
FederfUhrendes Amt:

Stadtentwicklungsamt

Beratungsfolge Behandlung Termin
Technischer Ausschuss Vorberatung N 15.09.2020
Gemeinderat Beschlussfassung O 29.09.2020
Betreff:

Bebauungsplan "HaselsteinstraBBe" in Winnenden-Breuningsweiler und Satzung iiber
ortliche Bauvorschriften geméaB § 74 der Landesbauordnung (LBO)

- Klarstellung zum Aufstellungsbeschluss, Behandlung von abgegebenen
Stellungnahmen und erneute Entwurfsfeststellung

Beschlussvorschlaq:

1.

2.)

3)

4.)

5.)

6.)

Das Verfahren zur Aufstellung des Bebauungsplans "Haselsteinstrae" in Winnenden-
Breuningsweiler, Planbereich 40.02 und einer Satzung uber ortliche Bauvorschriften zu
diesem Bebauungsplan wird im beschleunigten Verfahren nach §13a des
Baugesetzbuchs (BauGB) und § 13b des Baugesetzbuchs (BauGB) eingeleitet.

Die wahrend der formlichen Beteiligung zum Entwurf des Bebauungsplans
"Haselsteinstrale" in Winnenden-Breuningsweiler und einer Satzung Uber O&rtliche
Bauvorschriften zu diesem Bebauungsplan abgegebenen Stellungnahmen werden
entsprechend den Ausflhrungen in Anlage 1 zu dieser Vorlage behandelt.

Der Textteil sowie die Begrundung werden gegenuber dem Beschluss vom 19.02.2019
geandert.

MaRgebend ist der zeichnerische Teil des Bebauungsplanentwurfs, Malistab 1 : 500 des
Planungsblros Prof. Dr. Michael Koch, Planung und Umwelt, aus Stuttgart vom
01.02.2019 und der Textteil des Bebauungsplanentwurfs mit den planungsrechtlichen
Festsetzungen und den 6rtlichen Bauvorschriften des Planungsbiros Prof. Dr. Michael
Koch, Planung und Umwelt, aus Stuttgart vom 01.02.2019 / 31.08.2020.

Die Begriundung zum Bebauungsplanentwurf und zur Satzung Uber Ortliche
Bauvorschriften des Planungsburos Prof. Dr. Michael Koch, Planung und Umwelt, aus
Stuttgart vom 01.02.2019 / 31.08.2020 wird festgestellt.

Fur die erneute o6ffentliche Auslegung des Bebauungsplanentwurfs und des Entwurfs der
ortlichen Bauvorschriften wird gem. § 4a Abs. 3 Satz 2 und 3 des Baugesetzbuchs
(BauGB) bestimmt, dass Stellungnahmen nur zu den geanderten oder erganzten Teilen
abgegeben werden kdnnen und die Dauer der Auslegung auf 2 Wochen verkurzt wird.

Begriindung:
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Der Gemeinderat der Grolien Kreisstadt Winnenden hat in seiner Sitzung am 19.02.2019 den
Entwurf fur den Bebauungsplan "Haselsteinstrale" und fur eine Satzung Uber Ortliche
Bauvorschriften zu diesem Bebauungsplan festgestellt. Der Entwurf des Bebauungsplans und
der Satzung uber 6rtliche Bauvorschriften wurde anschlielend vom 23.12.2019 bis 23.01.2020
offentlich zur Einsichtnahme ausgelegt. Im Zuge der Auslegung sind die in der Anlage 1
aufgefiihrten Stellungnahmen von Tragern 6ffentlicher Belange sowie aus der Offentlichkeit
abgegeben worden.

Aufgrund der abgegebenen Stellungnahmen wurden im Textteil sowie in der Begrindung
Anderungen vorgenommen. Es handelt sich dabei um wesentliche Anderungen, die eine

erneute Entwurfsfeststellung und 6ffentliche Auslegung erfordern.

AuRere Gestaltung der Dauchaufbauten

Die Anforderungen an die aulere Gestaltung der Dachgauben und sonstigen Dauchaufbauten
ist in den Oortlichen Bauvorschriften geregelt. Dachgauben sollen stral3enseitig zur
Haselsteinstralde und talseitig flr die vorhandene und geplante Bebauung in erster und zweiter
Reihe zuldssig sein. Mit der vorgesehenen Anderung der ortlichen Bauvorschriften sind
Dachaufbauten (Dachgauben) und Dacheinschnitte allgemein zulassig. Die Breite der Summe
der Dachaufbauten auf einem Gebaude soll zweidrittel der zugehoérigen Gebaudelange

betragen. Damit entspricht die Regelung auch den vorhandenen Verhaltnissen.

Verfahren zur Aufstellung des Bebauungsplans

Ursprunglich sollte das Verfahren zur Aufstellung des Bebauungsplans "Haselsteinstrae" in
Winnenden-Breuningsweiler, Planbereich 40.02 und einer Satzung uber ortliche
Bauvorschriften zu diesem Bebauungsplan im beschleunigten Verfahren nach § 13b des
Baugesetzbuchs (BauGB) eingeleitet werden (siehe Beschluss des Gemeinderates vom
19.02.2019, Sitzungsvorlage Nr. 019/2020).

Im Hinblick auf die aktuelle Rechtsprechung soll das Verfahren zur Aufstellung des
Bebauungsplans "Haselsteinstral’e" in Winnenden-Breuningsweiler, Planbereich 40.02 und
einer Satzung Uber ortliche Bauvorschriften zu diesem Bebauungsplan im beschleunigten
Verfahren nach § 13a BauGB und im beschleunigten Verfahren nach § 13b BauGB eingeleitet
werden. Die Anwendungsvoraussetzungen des § 13a BauGB und des § 13b BauGB sind beim
Bebauungsplan "Haselsteinstrale" gegeben, da es sich um ein zukiinftiges Wohngebiet mit
einer Grundflache von unter 10.000 m? handelt und das Plangebiet direkt an einen im

Zusammenhang bebauten Ortsteil anknupft.
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Der 3. Senat des Verwaltungsgerichtshofs Baden-Wiirttemberg hat mit seinem Beschluss
vom 13. Mai 2020, 3 S 3137/19, die Anforderungen an einen in kombinierter Anwendung
von § 13a BauGB und § 13b BauGB aufgestellten Bebauungsplan dargelegt.

Wird ein Bebauungsplan in kombinierter Anwendung von § 13a BauGB und § 13b BauGB
aufgestellt, muss trennscharf feststehen, welche Teilflachen im Verfahren nach der einen
und welche nach der anderen Norm uberplant werden sollen. (Verwaltungsgerichtshof
Baden-Wirttemberg, Beschluss vom 13. Mai 2020, 3 S 3137/19, Rn. 39)

Fur die Aufstellung eines Bebauungsplans ist es zulassig einen Teil der Flache im Verfahren
nach § 13a BauGB und einen anderen Teil gemal § 13 b BauGB zu Uberplanen. Es muss
dann aber trennscharf feststehen, welche Teilflachen im Verfahren nach der einen Norm und
welche nach der anderen Norm Uberplant werden sollen. Denn nur dann kann der
Gemeinderat zutreffend abwagen, welche Festsetzungen er jeweils treffen will.

Kommt das Verfahren nach § 13 b BauGB zur Anwendung, kommen nur Festsetzungen in
Betracht, die die Zulassigkeit von Wohnnutzungen begrinden. In einem Bebauungsplan der
Innenentwicklung nach § 13a BauGB sind dagegen grundsatzlich alle nach § 9 BauGB und
der Baunutzungsverordnung vorgesehenen Festsetzungen zulassig. Die Festsetzungen
mussen lediglich der Innenentwicklung dienen und dem Ausgreifen der Siedlungstatigkeit in
den AulRenbereich entgegenwirken (vgl. dazu ausfuhrlich Senatsurteil

vom 7. Mai 2018 - 3 S 2041/17 - VBIBW 2018, 413).

Nur wenn dem Gemeinderat bewusst ist, welches Verfahren fur die jeweilige Teilflache zur
Anwendung kommt, kann er mithin fehlerfrei abwagen, welche Festsetzungen er jeweils treffen
will. Anderenfalls wird der Gemeinderat im Zweifel nur Festsetzungen treffen, die die
Zulassigkeit von Wohnnutzungen begrinden, zumal er solche Festsetzungen auch im
Verfahren nach § 13 a BauGB treffen kann und somit einen Festsetzungsfehler sicher
vermeidet. Wird tatsachlich aber eine Flache der Innenentwicklung Uberplant, ist die Abwagung
zwangslaufig verkurzt und damit in der Regel fehlerhaft, weil der Gemeinderat in Betracht
kommende, weitergehende Festsetzungsmaglichkeiten im Sinne eines Abwagungsdefizits
nicht in Erwagung gezogen hat.

In der folgenden Abbildung ist die trennscharfe Abgrenzung der Teilflache, die nach § 13a
BauGB aufgestellt wird und der Teilflache, die nach § 13b BauGB aufgestellt wird dargestelit.
Die somit eindeutige und ohne Interpretationsspielraume vorgenommene Teilabgrenzung
ermoglicht die die exakte Abgrenzung, welches Verfahren jeweils zur Anwendung kommen
soll.

Die Teilflache, die nach § 13a BauGB aufgestellt wird, entspricht der zum Zeitpunkt der
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Aufstellung des Bebauungsplans bebauten Flache, die innerhalb des rechtsgultigen
Bebauungsplans liegt. Die direkt angrenzende Teilflache, die nach § 13b BauGB aufgestellt
wird, entspricht der restlichen Flache aullerhalb des bestehenden

Bebauungszusammenhangs im rdumlichen Geltungsbereich des Bebauungsplans.
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Abgrenzung des rédumlichen Geltungsbereichs und Darstellung der Teilflichen fiir die
Aufstellung nach § 13a BauGB und nach § 13b BauGB.

Legende

Teilflache, die nach § 13a BauGB aufgestellt wird

Teilflache, die nach § 13b BauGB aufgestellt wird

Um zu vermeiden, dass wahrend der erneuten offentlichen Auslegung Stellungnahmen

abgegeben werden, Uber die in der Gemeinderatssitzung am 29.09.2020 endgultig beraten
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und beschlossen wird und sowohl Trager oOffentlicher Belange als auch Privatpersonen neue
Stellungnahmen abgeben, die bereits wahrend der ersten o6ffentlichen Auslegung hatten
abgegeben werden kdénnen, wird von der Moglichkeit des § 4a Abs. 3 Satz 2 des
Baugesetzbuchs (BauGB) Gebrauch gemacht. Danach kann bei einer erneuten Auslegung
bestimmt werden, dass Stellungnahmen nur zu den geanderten oder erganzten Teilen
abgegeben werden konnen. Nachdem der Bebauungsplanentwurf mit dem Entwurf der
ortlichen Bauvorschriften bereits einmal 6ffentlich ausgelegt worden ist, ist die Anwendung
dieser einschrankenden Bestimmung gerechtfertigt, wodurch auch eine wesentliche
Verfahrenserleichterung erreicht wird und eine Blockierung des Satzungsbeschlusses durch
immer  wieder  neu abgegebene  Stellungnahmen  vermieden  wird. Zur
Verfahrensbeschleunigung wird von der Moglichkeit des § 4a Abs. 3 Satz 3 des
Baugesetzbuchs (BauGB) Gebrauch gemacht und die Dauer der 6ffentlichen Auslegung des
Bebauungsplanentwurfs und des Entwurfs der o6rtlichen Bauvorschriften auf 2 Wochen

verkurzt.

Unter Hinweis auf die Begrindung zum Bebauungsplan, die nahere Angaben zum
Planungsanlass und zu den Zielen der Planung sowie zu den beabsichtigten Festsetzungen
und ortlichen Bauvorschriften enthalt, wird vorgeschlagen, nach Behandlung der abgegebenen
Stellungnahmen entsprechend den Ausflihrungen in Anlage 1 zu dieser Vorlage, den Entwurf

des Bebauungsplans und der Satzung Uber 6rtliche Bauvorschriften erneut festzustellen.

Anlagen:

Prifung der abgegebenen Stellungnahmen aus der férmlichen Beteiligung (Anlage 1)
Tarnliste zu den anonymisierten Stellungnahmen der Offentlichkeit (Anlage1a)
Zeichnerische Teil des Bebauungsplanentwurfs, Maf3stab 1 : 500, des Planungsburos Prof.
Dr. Michael Koch, Planung und Umwelt, aus Stuttgart vom 01.02.2019 (Anlage 2)

Textteil zum Bebauungsplan mit planungsrechtlichen Festsetzungen und ortlichen
Bauvorschriften des Planungsbiros Prof. Dr. Michael Koch, Planung und Umwelt, aus
Stuttgart vom 01.02.2019 / 31.08.2020 (Anlage 3)

Begriindung zum Bebauungsplan des Planungsburos Prof. Dr. Michael Koch, Planung und
Umwelt, aus Stuttgart vom 01.02.2019 / 31.08.2020 (Anlage 4)

Gegeniiberstellung der Anderungen (Anlage 5)
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