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Inventurrichtlinie der Stadt Winnenden

Préam bel

Aufgrund der Umstellung von der Kameralistik zur Doppik befindet sich das Recht
landesweit und die praktische Umsetzung in Winnenden noch im Wandel.

Aus diesem Grund soll die Inventurrichtlinie im ersten Schritt zum 01.01.2018
eingeflhrt werden.

In dem zweiten Schritt, mit der Einfuhrung der Inventursoftware, wird die
Inventurkennzeichnung spezifiziert und findet dann Eingang in der Inventurrichtlinie.

Im dritten Schritt, mit dem Zeithorizont bis zum verbindlichen Konzernabschluss, soll
iber die Wertgrenze ein neuer Konsens gefunden werden. Dieser Konsens soll die
Aspekte der Kontrolle, der Pravention und der Dokumentation beinhalten.
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1 Alilgemeine Grundlagen
1.1 Gesetzliché Grundlage und Zweck

Auf der Grundlage des § 37 Abs. 1 der GemHVO des Innenministeriums Baden-
Wirttemberg und den Grundsatzen ordnungsmafiger Buchfiihrung (GoB,
vgl. § 77 Abs. 3 GemO) erlasst die Stadt Winnenden nachfolgende Inventurrichtlinie.

Die Inventurrichtlinie ist die Grundlage fir die Durchfiihrung von Inventuren und fir
die Aufstellung von Inventaren (gilt sowohl fur die Eréffnungsbilanz als auch fir die
folgenden Jahresabschlisse). Die Inventurrichtlinie stellt sicher, dass das Vermégen
und die Schulden ordnungsmafig erfasst, einheitlich im Inventar abgebildet und nach
gleichen Bewertungskriterien bewertet werden.

Aufgrund der Erfassung und Bewertung des o.g. Vermégens und der Schulden soll in
der daraus abgeleiteten Bilanz ein den tatsachlichen Verhaltnissen entsprechendes
Bild der Vermogens-, Finanz- und Ertragslage zum Bilanzstichtag 31.12. dargestellt
werden.

1.2 Geltungsbereich

Die Inventurrichtlinie sowie die gesetzlichen Regelungen gelten fir alle kommunalen
Amter, Verwaltungseinrichtungen und 6ffentlichen Einrichtungen (z.B. Schulen,
Kindergarten) der Stadt Winnenden sowie dem Eigenbetrieb ,Stadtbau Winnenden*
entsprechend des Zeitpunktes der Umstellung der Stadt Winnenden auf das Neue
Kommunale Haushalts- und Rechnungswesen (NKHR) ab 01.01.2018 bzw. ab
01.03.2016 fur den Eigenbetrieb ,Stadtbau Winnenden". Sie gelten fir die Inventur
I.R. der Erdffnungsbilanz als auch fur alle weiteren Inventuren i.R. der
Jahresabschlisse.

Fur die Eréffnungsbilanz kénnen die Vereinfachungsregeln des § 62 GemHVO
angewendet werden.

1.3 Uberblick, s. Anlage 1

Die Inventur ist die Tatigkeit der Bestandsaufnahme (s. Ziff. 3.3) aller
Vermoégensgegenstande und Schulden.

Die Ergebnisse der Bestandsaufnahme werden wahrend des Zahlvorganges in den
Zahllisten festgehalten. Die Ergebnisse der Zahllisten werden in die Inventarlisten
vorgetragen und um die vorlaufigen Bilanzwerte erganzt. Die Summen aller
Inventarlisten bilden das Inventar.

Das Inventar ist das Verzeichnis, das im Rahmen der Inventur ermittelte
Vermdgensgegensténde und Schulden detailliert nach Art, Menge und Wert aufzeigt.
Es dokumentiert das Vermdgen und die Schulden zu einem bestimmten Stichtag.

Das Inventar ist die Grundlage fur die Bilanz im NKHR. Inventar und Bilanz sind
Ubersichten in verschiedener Form, die beide den Stand des Vermégens und der
Schulden aufzeigen.
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Der Weg von der Inventur zur Bilanz 1asst sich in 5 Schritten darstellen:

I Bestandsaufnahme aller Vermogensgegenstande und Schulden.

4

| Die Ergebnisse der Bestandsaufnahme werden in Zahllisten dokumentiert.

4

Ubertragung der Ergebnisse der Bestandsaufnahme in die Inventarlisten.
Feststellung der vorlaufigen Bilanzwerte.

4

[ Zusammenfassung aller Inventarlisten zum Inventar.

4

lt Aufstellung der Bilanz.

Nach der Art der Durchfiihrung unterscheidet man die korperliche Inventur und die
Buchinventur (Inventurverfahren, s. Ziff. 3).

Nach dem Zeitpunkt der Durchfiihrung unterscheidet man die Stichtagsinventur, die
vor- oder nachverlegte Inventur und die permanente Inventur (Inventursysteme).

1.4 Grundsitze ordnungsmaRiger Inventur

Die Inventurunterlagen (insbesondere die Zahllisten) und das Inventar sind
Bestandteile der Rechnungslegung. Die Inventur muss demzufolge die gleichen
formalen Grundsatze erfullen wie das (brige *Rechnungswesen. Fur die
Vorbereitung, Durchfiihrung, Uberwachung und Aufbereitung der Inventur sind daher
die folgenden Grundséatze ordnungsmafiger Inventur zu beachten:

- Vollstandigkeit der Bestandsaufnahme

- Richtigkeit der Bestandsaufnahme und Willktrfreiheit
- Einzelerfassung und Einzelbewertung der Bestande
- Nachprtfbarkeit der Bestandsaufnahme

- Grundsatz der Klarheit und Ubersichtlichkeit

- Grundsatz der Wirtschaftlichkeit

1.4.1 Vollstiandigkeit der Bestandsaufnahme
(§ 35 Abs. 2 GemHVO, vgl. auch § 239 Abs. 2 HGB)

Als Ergebnis der Inventur muss ein Verzeichnis (Inventar) vorliegen, das sémtliche
Vermogensgegenstande und Schulden der Stadt und dem Eigenbetrieb ,Stadtbau
Winnenden® vollstandig enthalt. Bei der Erfassung der Vermdgensgegenstande sind
alle fur die Bewertung relevanten Informationen (qualitativer Zustand,
Beschadigungen und Mangel, verminderte oder fehlende Verwertbarkeit)
festzuhalten. Doppelerfassungen und Erfassungsliicken missen bereits bei der
Inventurplanung ausgeschlossen sein. Ausnahmen s. Ziff. 3.3
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1.4.2 Richtigkeit der Bestandsaufnahme und Willkiirfreiheit
(§ 35 Abs. 2 GemHVO, vgl. auch § 239 Abs. 2 HGB)

Dieser Grundsatz verlangt, dass alle durch die Inventur ermittelten Angaben sachlich
zutreffen und mit den Tatsachen (Ubereinstimmen missen. Bei allen

Inventurverfahren (kérperliche Inventur, Buchinventur) sind Art, Menge und Wert der

einzelnen Vermdgensgegensténde und Schulden zweifelsfrei festzustellen.

Zur Uberprifung miissen, sowohl fiir den Mengennachweis als auch fir die

Bewertung, alle vorhandenen Informationen zur sachgerechten Identifizierung

bereitgestellt werden.

1.4.3 Einzelerfassung und Einzelbewertung der Bestande

Grundsétzlich sind alle Vermodgensgegenstdnde und Schulden einzeln nach Art,
Menge und Wert zu erfassen. Stichprobeninventur, Festbewertung,
Gruppenbewertung und Verbrauchsfolgeverfahren sind nur ausnahmsweise und nur
nach  vorheriger Absprache mit der Inventurleitung (Sachbearbeiter
Anlagenbuchhaltung) méglich.

Ausnahmen:

Stichprobeninventur
(Vgl. § 38 Abs. 1 der GemHVO)

Eine Stichprobeninventur, die auf anerkannten mathematisch statistischen Verfahren
beruhen muss, ist zulassig, wenn die Grundsdtze der Richtigkeit und der
Vollstandigkeit eingehalten werden. Der Aussagewert muss daher demjenigen einer
vollstandigen Aufnahme gleichkommen. Dabei muss der mit der Stichprobeninventur
verbundene Vorbereitungsaufwand mit der  Rationalisierungswirkung abgewogen
werden.

Festwertbewertung
(Vgl. § 37 Abs. 2 der GemHVO)

Bei der Bildung von Festwerten wird davon ausgegangen, dass Verbrauch, Abgénge
und Abschreibungen der in den Festwert einbezogenen Vermdgensgegenstande bis
zum Bilanzstichtag durch Zugange ausgeglichen werden. Die
Vermdgensgegenstande kdénnen mit gleichbleibendem Wert und gleichbleibender
Menge nachgewiesen werden, allerdmgs mussen sie von nachrangiger Bedeutung
sein. Dies ist der Fall, wenn sie 10%' des Gesamtvermogens der Kommune nicht
tibersteigen.

Die Bildung von Festwerten ist fir den Bereich des Sachvermdégens sowie fiir den
Bereich der Roh-, Hilfs- und Betriebsstoffe moglich. Bei der Festbewertung handelt
es sich um eine periodische Erleichterung der Verpflichtung zur jahrlichen
Bestandsaufnahme. Fur die erstmalige Bildung eines Festwertes ist eine koérperliche
Inventur durchzufiihren. Danach ist die kérperliche Aufnahme nicht flir den Schluss

! Obergrenze; der konkrete Prozentsatz ist in jeder Kommune individuell festzulegen.
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eines jeden Haushaltsjahres erforderlich, sondern kann in zeitlich vorgegebenen
Abstanden (spatestens nach 5 Jahren) durchgefiihrt werden.

Gruppenbewertung
(Vgl. § 37 Abs. 3 der GemHVO)

Die Gruppenbewertung kann angewandt  werden auf " gleichartige
Vermoégensgegenstinde des Vorratsvermégens (Roh-, Hilfs- und Betriebsstoffe,
Waren) und auf andere gleichartige oder annadhernd gleichwertige bewegliche
Vermoégensgegenstiande und Rickstellungen. Die Gruppenbewertung stellt eine
Vereinfachung bei der Bewertung dar. Die gruppenweise Zusammenfassung ist auch
im Inventar und damit bereits bei der Inventur mdoglich. Die Bestandsaufnahme
erfolgt nach den allgemeinen Regeln dieser Richtlinie.

Durchschnittsbewertung

Bei dieser Methode wird ein Durchschnittspreis als gewogenes arithmetisches Mittel
aus allen Einkaufen ermittelt. Mit den ermittelten durchschnittlichen
Anschaffungskosten werden die Abgange sowie der Endbestand bewertet.

Verbrauchsfolgeverfahren (vgl. § 45 Abs. 1 GemHVO)

Verbrauchsfolgeverfahren kénnen zur Bewertungsvereinfachung des
Vorratsvermégens durchgefuhrt werden. Die Anwendung eines
Verbrauchsfolgeverfahrens kann jedoch eine Inventur nicht ersetzen. Die Bestande
sind daher nach Art, Menge und Wert in einem ordnungsmé&fBigen Inventurverfahren
zu ermitteln.

Folgende Verfahren werden bei der Kommune angewandt:

Fifo (first in - first out)

Die Fifo-Methode geht davon aus, dass die zuerst erworbenen Giiter buchtechnisch
auch als zuerst verduflert oder verbraucht angesehen werden. Folglich kann zur
Vereinfachung der Endbestand mit den Anschaffungskosten der zuletzt
angeschafften Guiter bewertet werden.

1.4.4 Nachpriifbarkeit der Bestandsaufnahme

Die Vorgehensweise der Inventur ist im Inventurrahmenplan (s. Ziff. 2.1), die

Ergebnisse der Inventur in den- Zahllisten und den Inventarlisten zu dokumentieren.

Ein sachverstandiger Dritter muss sich innerhalb angemessener Zeit einen Uberblick
Uber die Vorgehensweise und die Ergebnisse der Inventur verschaffen kdnnen.
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1.4.5 Grundsatz der Klarheit und Ubersichtlichkeit
(§ 37 Abs. 2 GemHVO, vgl. § 239 Abs. 2 HGB)

Die einzelnen Positionen sind durch eine eindeutige Bezeichnung genau zu
definieren und von anderen Posten eindeutig abzugrenzen.
Die Sachverhalte muss ein sachverstandiger Dritter nachvollziehen kénnen.

1.4.6 Grundsatz der Wirtschaftlichkeit

Der Aufwand, der im Rahmen der Durchfiihrung der Inventur erforderlich ist, muss in
angemessener Relation zu den zu erwartenden Ergebnissen stehen. Zuldssige
Vereinfachungen (z.B. Stichprobeninventur, s. Ziff. 1.4.3) und Abweichungen vom
Grundsatz der Einzelbewertung (z.B. Festwertbewertung, Gruppenbewertung, s. Ziff.
1.4.3) sind bereits bei der Inventurplanung zu priifen und zu beriicksichtigen.
Prufungskriterium ist die Wesentlichkeit der betreffenden Bestinde und den im
Vergleich zu einer genaueren Erfassung entstehenden Abweichungsrisiken.

2 Inventurplanung

Jeder Inventurbereich (s. Ziff. 2.2) bestimmt einen oder mehrere Ansager, i.d.R.
Hausmeister, Einrichtungsleiter und teilt diesen / diese der Inventurleitung
(Sachbearbeiter Anlagenbuchhaltung) mit, s. Ziff. 2.3.

2.1 Inventurrahmenplan

Voraussetzung einer ordnungsmaRigen Inventur sind eine sorgfaltige Vorbereitung
und Planung. Da sowohl die Planung als auch der Ablauf der Inventur von dem
angewandten Inventurverfahren (s. Ziff. 3) abhangig ist, sind zunachst die fur die
Aufnahme der Vermdgensgegenstande und der Schulden anzuwendenden
Inventurverfahren festzulegen, wobei die konkreten Voraussetzungen fir die
einzelnen Verfahren zu beriicksichtigen sind.

Der Inventurrahmenplan grenzt den Umfang der Inventur sachlich und zeitlich klar ab
und legt die personellen Zustandigkeiten fest. Der Inventurrahmenplan wird jahrlich
durch die Inventurleitung (Sachbearbeiter Anlagenbuchhaltung) nach den Vorgaben
der Inventurbereiche bzgl. Sach- und Personalplan und der Angabe der
Durchftihrung (i.d.R. in den Kalenderwochen 3 und 4) den jeweiligen
Inventurverantwortlichen bekanntgegeben.

Erstmalig ist ein Rahmenplan fur die Inventur i.R. der Eréffnungsbilanz aufzustellen.

Der Inventurrahmenplan besteht aus dem

e Sachplan
e Personalplan
o Zeitplan

die im Folgenden kurz erlautert werden.
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2.2 Sachplan, s. Anlage 2

Die Inventurbereiche sind zweckmaBig festzulegen, z.B. nach Teilhaushalten/
Produkten.

Im Sachplan legt der Inventurverantwortliche eines Inventurbereichs die
Inventurfelder nach 6rtlichen und / oder sachlichen Gesichtspunkten fest, um sie dem
Aufnahmepersonal gezielt zuordnen zu kénnen. Damit soll eine optimale Erfassung
der Vermdgensgegenstande sowie der Schulden sichergestellt werden.

Die Inventurfelder sind so festzulegen, dass eine exakte Abgrenzung gewéhrleistet
ist. Durch die Festlegung mussen Doppelerfassungen und Erfassungslicken -
ausgeschlossen sein.

2.3 Personalplan, s. Anlage 3

Der Personalplan regelt die Gesamtverantwortung fir die Inventurdurchfiihrung
innerhalb des Inventurbereichs, die Zusammensetzung der Aufnahmeteams und legt
dartiber hinaus fest, wer die vorlaufigen Bilanzwerte ermittelt und buchhalterisch
festhalt. In diesem Zusammenhang sind exakte Aufgabenbeschreibungen sowie
genaue Arbeitsanweisungen erforderlich.

Die Inventurleitung obliegt dem Sachbearbeiter der Anlagenbuchhaltung. Die
Inventurverantwortung innerhalb der Inventurbereiche obliegt den Amtsleitern der
Amter.

Bei der Durchfiihrung der InventurmalRnahmen soll der Grundsatz der
Funktionstrennung Beachtung finden (Trennung zwischen Aufnehmenden und dem
fur die Bestandsverwaltung Verantwortlichen). Ferner soll das Vier-Augen-Prinzip
beachtet werden (Ansager und Aufschreiber).

2.4 Zeitplan, s. Anlage 4

Der Zeitplan regelt den zeitlichen Ablauf der Vorbereitungen fur die Inventur, der
Durchftihrung der Inventur und der Aufbereitung der Inventurdaten (s. Ziff. 4). Die
Eckdaten fiir den Zeitplan werden von der Inventurleitung vorgegeben und gelten
sowoh| fur die kérperliche Inventur als auch fir die Buch- und Beleginventur.
Grundsatzlich wendet die Stadt Winnenden die Stichtagsinventur, also die Inventur
am Bilanzstichtag an (§§ 37, 38 GemHVO, vgl. auch § 240 Abs. 2 HGB, R 30 Abs. 1
EstR, H 30 EstR). Diese muss nicht am 31.12., jedoch zeitnah (i.d.R. in KW 3 und 4
jeden Jahres) durchgefiihrt werden.

Sollen andere Inventursysteme (vor- oder nachverlegte Inventur, permanente
Inventur) angewandt werden, bedarf es der Genehmigung der Inventurleitung.

Fur jeden Inventurbereich muss ein Zeitplan erstellt werden. Dabei muss
sichergestellt werden, dass wahrend der Durchfihrung der Inventur keine
Bestandsveranderungen eintreten. Sollten Bestandsveradnderungen wéahrend der
Inventur nicht zu vermeiden sein, missen diese nachvollzogen und dokumentiert
werden.
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3 Durchfiihrung der Inventur

Welches Inventurverfahren Anwendung findet, hangt im Wesentlichen davon ab, ob
es sich um physisch erfassbare Vermégensgegenstande (korperliche Inventur) oder
um nicht physisch erfassbare Vermdgensgegenstande (Buch- oder Beleginventur)

handelt.

Bei der Stadt Winnenden wird folgendérmaBen verfahren:

> Immaterielles Vermdgen:

> Sachvermdgen:

. Immobilien:
) Bewegl. Sachvermdégen:
) Vorrate:

» Finanzanlagen:

o Wertpapiere:

. Liquide Mittel:

> Sonderposten:

» Riuckstellungen:

> Verbindlichkeiten:

» Rechnungsabgrenzungsposten:

Aufzeichnungen, Belege,
Bestandsverzeichnis
= Buch- oder Beleginventur

Kaufvertrage etc.

= Buch- oder Beleginventur

= Korperliche Inventur und / oder

= Buch- oder Beleginventur (unter
Verwendung vorhandener Bestands-
und Anlagenachweise)

Zahlen, Messen, Wiegen oder

in bestimmten Fallen auch mit Hilfe
von mathematisch-statistischen
Methoden, Stichprobeninventur etc.

= Koérperliche Inventur

Kaufvertrage, Bestandsverz. etc.
= Buch- oder Beleginventur
Kaufvertrage, Bestandsverz. etc.
= Buch- oder Beleginventur

= Buch- oder Beleginventur

Und / oder Korperliche Inventur
(Kassenbestand)

Sachkonten in Verbindung mit
Belegen
= Buch- oder Beleginventur

Belege etc.
= Buch- oder Beleginventur

Belege, Bankausziige,
Kreditorenkonten, etc.
= Buch- oder Beleginventur

= Buch- oder Beleginventur

Zulassige Inventurvereinfachungsverfahren dirfen nur nach vorheriger Absprache

mit der Inventurleitung angewendet werden.
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3.1 Korperliche Inventur

Die korperlich vorhandenen Vermdgensgegenstdnde sind in Augenschein zu
nehmen (z&hlen, messen, wiegen und in Ausnahmefallen schatzen) und in Zéhllisten
zu erfassen. Die Zahllisten zur Erfassung der Inventurobjekte werden von der
Inventurleitung zur Verfigung gestellt, s. Anlage 5 + 6. Der Inventurverantwortliche
des Produkts nummeriert die Zahllisten fortlaufend und héandigt diese seinen
Aufnahmeteams aus. Der Empfang der aus- und zuriickgegebenen Zahllisten ist
jeweils durch Unterschrift zu bestatigen. Die Aufnahmeteams fiillen die Zahllisten
wahrend des Zahlvorgangs dokumentenecht aus. Dies bedeutet, Eintragungen in
den Zahllisten darfen nicht nachtraglich entfernt werden. Sind falsche Eintragungen
gemacht worden, so sind diese durchzustreichen und die Korrektur ist in einer neuen
Zeile einzutragen. Dabei ist zu beachten, dass der urspriingliche Eintrag lesbar
bleiben muss. Die Zahllisten drfen keine freien Zeilen enthalten. Freie Zeilen sind zu
entwerten. Alle ausgegebenen Zahllisten muss das Aufnahmeteam unterschrieben
an den Inventurverantwortlichen zuriickgeben.?

Ausnahme: Veranderungen im Bestand (Aussonderung, Verkauf, Weitergabe an
andere Inventurbereiche) der = Vermodgensgegenstdnde, insbesondere der
Kunstgegenstande, sind der Inventurleitung unverzlglich zu melden. Fur
Kunstgegensténde ist der Vordruck in Anlage 8 zu verwenden.

Wahrend der Inventur ist zu prifen, ob sich die Vermdgensgegensténde in einem
einwandfreien Zustand befinden. Kann der einwandfreie Zustand nicht festgestelit
werden, so ist dies in der Spalte ,Bemerkungen® in der Zahlliste zu vermerken.
Angaben zu Fremdeigentum sind ebenfalls unter der Rubrik ,Bemerkungen® zu
erfassen.

Ergeben sich wahrend der Inventur Bestandsverdnderungen, muss der
Inventurverantwortliche sicherstellen, dass diese Bestandsveranderungen beim
Zahlvorgang Bertlicksichtigung finden. Dartber hinaus muss der
Inventurverantwortliche gewahrleisten, dass eine korrekte Periodenabgrenzung
vorgenommen wird. :

Es muss einer unbeteiligten Person zu jeder Zeit mdglich sein, den ZéhlVorgang und
die Eintragungen in den Zahllisten nachzuvollziehen.

3.2 Buch- oder Beleginventur

Bei der Buch- oder Beleginventur werden Art, Menge und Wert der
Vermdgensgegenstande und der Schulden anhand der Buchfiihrung ermittelt.

Fur physisch nicht erfassbare Vermdgensgegenstande ist die Beleginventur die
einzige Aufnahmemdglichkeit, z.B. bei Forderungen und Bankguthaben. Fir die
Erfassung kénnen hier zum einen Buchungsbelege, zum anderen bspw. Vertrage,
Urkunden, Grundbuch- und Katasterausziige herangezogen werden. Die ermittelten .
Nennwerte sind in die Inventarlisten vorzutragen. Die Beleginventur wird auch fur die
Erfassung der Schulden angewandt.

2 Anmerkung: elektronische Zahlerfassung, z.B. barcodegestiitzt, ist ebenfalls zuléssig.
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Bestande von Vermdgensgegensténden kénnen den Bestandskonten (Buchinventur)
entnommen werden, wenn die kérperliche Inventur nicht méglich oder nicht zumutbar
ist. Dies kann z.B. der Fall sein, wenn witterungsbedingt eine Bestandsaufnahme im
Freien nicht méglich ist. Wird keine korperliche Inventur durchgefihrt, so ist dies mit
der Inventurleitung abzustimmen.

Eine Buchinventur ist fir den Bereich -des Sachvermoégens grundsétzlich méglich.
Die Durchfihrung einer Buchinventur setzt voraus, dass flir die betreffenden
Vermdégensgegenstdnde ein Bestandsverzeichnis gefiihrt wird, wie es bspw. bei den
Kunstgegenstanden gehandhabt wird. In dem Bestandsverzeichnis miissen alle Zu-
und Abgénge sowie die Abschreibungen ordnungsmafig und zeitnah erfasst sein.
Am Inventurstichtag kann der buchmaRige Endbestand anhand des
Bestandsverzeichnisses ermittelt und in die Inventarlisten vorgetragen werden.
Spatestens nach 3 Jahren ist eine kdrperliche Bestandsaufnahme durchzufiihren, um
die Ergebnisse der Buchinventur zu bestatigen.

Dies gilt auch far die Eréffnungsbilanz und die aus Anlagenachweisen (§ 38
GemHVO kameral) Gbernommenen Vermégensgegenstande.

3.3 Umfang der Inventur
Die Bestandsaufnahme umfasst grundsétzlich samtliche
o Kunstgegenstande, die entgeltlich’und unentgeltlich erworben wurden

o selbst erstellte bzw. entgeltlich erworbene bewegliche Vermdégensgegenstande
des Sachvermdgens.
Die Befreiung fur Vermdgensgegenstande bis 800 € ohne Umsatzsteuer wird
durch den Oberblrgermeister erteilt (§ 38 Abs. 4 GemHVO). Bei Betrieben
gewerblicher Art (BgA) gilt ebenfalls die Wertgrenze von 800 € ohne
Umsatzsteuer. :

e Aktivierte Eigenleistungen

e entgeltlich erworbene immaterielle Vermdgensgegenstande (z.B. Konzessionen,
Patente, Software, Lizenzen, Urheberrechte, Nutzungsrechte).
Die Befreiung fur Vermdgensgegenstande bis 800 € ohne Umsatzsteuer wird
durch den Oberblrgermeister erteilt (§ 38 Abs. 4 GemHVO). Bei Betrieben
gewerblicher Art (BgA) gilt ebenfalls die Wertgrenze von 800 € ohne
Umsatzsteuer.

e technische Anlagen und Maschinen, soweit es sich um Betriebsvorrichtungen
handelt (Betriebsvorrichtungen dienen nicht der Nutzung des Gebaudes, sondern
der Nutzung des Betriebes). Somit sind bspw. Lastenaufzige,
Verkaufsautomaten, Schauvitrinen, Tresoranlagen eigenstandig zu erfassen.
Fremdeigentum bzw. Leihgaben: Vermégensgegenstande, die der Stadt zur
Verfugung gestellt wurden. Die aufgenommenen Positionen missen die
Bezeichnung ,Fremdeigentum® tragen, ebenso gemietete und geleaste
Gegenstande |
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¢ Leasing und Miete unterhalb Bilanz
e Vermodgensgegenstdande des Vorratsvermogens
e Forderungen und sonstige Vermdgensgegenstande

¢ Verbindlichkeiten, Riickstellungen, Sonderposten und sonstige finanzielle
Verpflichtungen

¢ Vollstandig abgeschriebene, aber noch genutzte Vermégensgegenstande
e Fahrzeuge und GroBmaschinen, deren Anschaffung oder Herstellung lénger als 6

Jahre zum Zeitpunkt der Erstellung der Eréffnungsbilanz zurtickliegt
(§ 62 Abs. 1 Satz 4 GemHVO)

Nicht gesondert aufzunehmen sind:

e Kunst am Bau
e technische Anlagen und Maschinen, soweit sie als Geb&udebestandteil

einzustufen sind (Gebaudebestandteile dienen der eigentlichen Nutzung des
Gebaudes: z.B. Fahrstuhl-, Heizungs-, Be- und Entliftungsanlagen)

Nicht aufzunehmen sind:

o selbst erstelite immaterielle Vermdgenswerte (z.B. selbst entwickelte Software)

4 Aufstellung des Inventars
4.1 Aufstellungszeitpunkt und —frist

Das Inventar ist entsprechend § 37 Abs. 1 der GemHVO jéhrlich zum Schluss eines
jeden Haushaltsjahres zu erstellen. Da das Haushaltsjahr mit dem Kalenderjahr
Ubereinstimmt, ist dies grundsatzlich der 31. Dezember eines Jahres
(Stichtagsinventur).

Bei der Stadt Winnenden ist die Inventur i.d.R. in KW 3 und 4 durchzufthren. Das
Inventar ist in KW 5 abzugeben.

4.2 Form und Gliederung

Besondere Formvorschriften flir die Erstellung des Inventars bestehen nicht. Es sind
jedoch die allgemeinen GoB zu beachten.

Da das Inventar im Wesentlichen der Erfassung der Posten der Bilanz dient, bietet
sich eine Gliederung entsprechend der Bilanzgliederung an, s. § 52 GemHVO.
AuBerdem sind die von der Kammerei vorgegebenen Vordrucke zu verwenden.
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4.3 Aufstellung

Sobald alle Zahllisten volistandig ausgefullt vorliegen und von dem
Inventurverantwortlichen geprift sind, werden die Daten vom Sachbearbeiter der
Anlagenbuchhaltung in die Inventarliste Ubertragen und anschlielend die vorlaufigen
Bilanzwerte ermittelt. Die Ermittlung endglltiger Bilanzwerte obliegt der
Inventurleitung. Dazu werden die Inventarlisten mit den Zahllisten an die
Inventurleitung Ubergeben, s. Anlage 1.

4.4 Unterzeichnung

Eine Pflicht zur Unterzeichnung des Inventars durch den Oberbirgermeister besteht
nicht. Unabhéngig davon ist es im Rahmen eines ordnungsmaRigen internen
Kontrollsystems erforderlich, dass die einzelnen Teile des Inventars (s. Uberblick Ziff.
1.3) von den jeweiligen Verantwortlichen unterzeichnet werden.

5 Bewertung

Bei der Bewertung sind die GoB zu beachten, die im Folgenden kurz erklart werden:

Grundsatz der Vollstandigkeit
Grundsatz der Bilanzidentitat, formelle Stetigkeit
Grundsatz der Einzelbewertung und -erfassung
Grundsatz der wirklichkeitsgetreuen Bewertung
- Realisationsprinzip
- Imparitatsprinzip
Periodisierungsprinzip
Grundsatz der Bewertungsstetigkeit
Grundsatz der Sicherung
Stichtags- und Wertaufhellungsprinzip
Wirtschaftliches Eigentum

5.1 Grundsatz der Vollstindigkeit
(§ 35 Abs. 2 GemHVO, vgl. § 239 Abs. 2 HGB)

Der Grundsatz der Vollstdndigkeit verlangt eine mengen- und wertmaRige
vollstandige Erfassung aller Bestdande (Vermdgen und Schulden) im
Jahresabschluss, die der Gemeinde wirtschaftlich zuzurechnen sind (Ausnahmen
s.0.). Vollstandig abgeschriebene, aber noch genutzte Vermdégensgegenstinde
missen weiterhin in der Anlagenbuchhaltung nachgewiesen werden (s. Ziff. 3.3).
Das bewusste Weglassen von Guitern ohne rechtliche Grundlage (rechtliche
Grundlage ware z.B. das Vorhandensein von Bilanzierungswahirechten) sowie das
Einfigen von fiktiven Vermdégenspositionen stellen Bilanzierungs- bzw.
Rechtsverstdlie dar.

Der Grundsatz der Vollstandigkeit beinhaltet im weiteren Sinne auch, dass alle
bewertungsrelevanten Informationen bis zum Zeitpunkt der Erstellung des
Jahresabschlusses Beriicksichtigung finden missen.
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5.2 Grundsatz der Bilanzidentitat, formelle Stetigkeit
(Vgl. § 43 Abs. 1 Nr. 1 der GemHVO)

Der Grundsatz der Bilanzidentitat verlangt, dass die Bestdnde der Schiussbilanz
einer Rechnungsperiode und die Anfangsbesténde der Folgeperiode wert- und
mengenmaBig Ubereinstimmen. Zwischen den Bestanden der Schlussbilanz und den
Anfangsbestanden des Folgejahres kénnen keine Buchungen, keine Anderung des
Bilanzinhalts und keine Bewertungsanderungen vorgenommen werden.

5.3 Grundsatz der Einzelbewertung
(Vgl. § 43 Abs.1 Nr. 2 der GemHVO)

Der Grundsatz der Einzelbewertung beinhaltet die Verpflichtung, samtliche
Vermdgensgegenstande, Verbindlichkeiten, Ruckstellungen, Sonderposten und
finanzielle Verpflichtungen einzeln zu erfassen und zu bewerten. Hierbei ist bei der
Bewertung grotmogliche Genauigkeit gefordert. Der Grundsatz der Einzelbewertung
erfordert ferner die Abgrenzung der- Einzelposten gegeneinander und die
Entscheidung, ob ein Vermégensgegenstand selbstandig nutzungsféhig ist oder ob
er zusammen mit einem anderen Vermdgensgegenstand eine Bewertungseinheit
bildet. Der Nutzungs- und Funktionszusammenhang, der aus wirtschaftlicher Sicht
heraus zu betrachten ist, ist daher das entscheidende Kriterium fiir die Bestimmung
der Bewertungseinheit.

Die zulassigen Ausnahmen von dem Grundsatz der Einzelbewertung sind in der
GemHVO abschlielend geregelt. Es handelt sich hierbei um

- die Stichprobeninventur

- die Festwertbewertung

- die Gruppenbewertung / Durchschnittsbewertung

- das Verbrauchsfolgeverfahren

Siehe hierzu auch die Ausfiihrungen unter Ziff. 1.4.3.

Dariiber hinaus dirfen Posten der Aktivseite nicht mit Posten der Passivseite
verrechnet werden. .

- 5.4 Grundsatz der wirklichkeitsgetreuen Bewertung
(Vgl. § 43 Abs. 1 Nr. 3 der GemHVO)

Das im Handelsrecht geltende Vorsichtsprinzip fir die Bewertung (§
252 Abs. 1 Nr. 4 HGB) wird durch den Grundsatz der wirklichkeitsgetreuen
Bewertung (vgl. Abs. 1 Nr. 3 GemHVO) ersetzt. Damit wird bei mehreren
Bewertungsvarianten der wahrscheinlichsten und nicht einer aus Vorsichtsgriinden
niedrigen Variante der Vorzug gegeben.

Eine wirklichkeitsgetreue Darstellung der Finanzsituation soll ferner eine finanzielle
Uberforderung der kommunalen Leistungsfahigkeit verhindern helfen.
Das nachfolgend erlauterte Realisationsprinzip und das Imparitétsprinzip sind
Auspragungen des Grundsatzes der wirklichkeitsgetreuen Bewertung
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5.4.1 Realisationsprinzip
(Vgl. § 43 Abs. 1 Nr. 3 GemHVO)

Dieses Prinzip besagt, dass nur die Ertrage und die entsprechenden Forderungen
ausgewiesen werden durfen, die durch Anspriiche begriindet sind, d.h. nach ihrer
Realisierung. Die Frage des Realisationszeitpunkts stellt sich dann nicht, wenn der
Abschluss eines Vertrages, das Erbringen der Leistung und die Vereinnahmung des
Ertrages zeitlich unmittelbar aufeinander folgen. Ist dies nicht der Fall, dann ist
grundsatzlich davon auszugehen, dass der Zeitpunkt der Leistungserbringung /
Bescheiderstellung als der Zeitpunkt der Ertragsrealisation anzusehen ist. Bei
Dauerschuldverhéltnissen mit langerem Erflillungszeitraum werden die Teilleistungen
zeitanteilig realisiert (z.B. langfristige Nutzungsvertrage). Vorausberechnungen, ohne
die Erbringung von Leistungen bzw. ohne Bescheiderstellung bis zum Bilanzstichtag,
durfen als Forderungen in der Bilanz nicht beriicksichtigt werden. Zahlungseingange
hierauf sind in einem Rechnungsabgrenzungsposten auszuweisen.

5.4.2 Imparitatsprinzip
(Vgl. § 43 Abs. 1 Nr. 3 GemHVO)

Im Gegensatz zum Realisationsprinzip missen aus Vorsichtsgriinden vorhersehbare
Risiken und Verluste, die bis zum Abschlussstichtag entstanden sind, beriicksichtigt
werden, auch wenn die Umstande erst zwischen dem Bilanzstichtag und dem
Zeitpunkt der Bilanzerstellung bekannt werden und die Verluste noch nicht realisiert
sind. Voraussetzung fir die Bericksichtigung ist jedoch, dass es sich um
vorhersehbare Verluste oder Risiken mit hoher Eintrittswahrscheinlichkeit handelt.

5.5 Periodisierungsprinzip
(Vgl. § 43 Abs. 1 Nr. 4 der GemHVO)

Das Periodisierungsprinzip besagt, dass Aufwendungen und Errdge des
Haushaltsjahres unabhangig vom Zahlungszeitpunkt zu berlicksichtigen sind.

Diese wesentliche Abweichung zum Kassenwirksamkeitsprinzip im kameralen
System tragt zur Ermittlung des periodenbezogenen Ressourcenverbrauchs und -
aufkommens bei.

5.6 Grundsatz der Stetigkeit der Bewertungsmethode
(Vgl. § 43 Abs. 1 Nr. 5 der GemHVO)

Die einmal angewandte Bewertungsmethode soll beibehalten werden. Der Grundsatz
dient der Obijektivierung des Jahresabschlusses und der Periodengerechtigkeit der
Erfolgsermittlung. Im kommunalen Jahresabschluss sind als Anhang die
angewandten Bilanzierungs- und Bewertungsmethoden anzugeben und bei
Abweichungen von diesen sind die Abweichungen zusatzlich zu begriinden.
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5.7 Grundsatz des Stichtags- und Wertaufhellungsprinzips

Dieses Prinzip verlangt, dass die Verhaltnisse am Abschlussstichtag maligebend
sind. Zusatzlich mussen jedoch auch Informationen berticksichtigt werden, die nach
dem Stichtag bekannt werden, sich aber auf den Stichtag beziehen.

5.8 Grundsatz des wirtschaftlichen Eigentums

Grundlage fur die Aufnahme und Bilanzierung bildet die wirtschaftliche Zurechnung
eines Vermdgenswertes. In den meisten Fallen ist der wirtschaftliche und rechtliche
Eigentumsbegriff identisch. Ausnahmen davon sind z.B. Leasing, Miete
Kommissionsgeschaft, Sicherungsiibereignung und Eigentumsvorbehalt.

6 Aufbewahrung der Unterlagen

(Vgl. § 39 der GemHVO)

Die Biicher und Belege sind sicher aufzubewahren. Die mengen- und wertméfige
Erfassung ist vor Veranderung und Verlust zu schiitzen. Die Aufbewahrung unterliegt
den anordnenden Stellen.

Biicher; Inventare und alle in Ausfihrung dieser Inventurrichtlinien erforderlichen
Unterlagen, die die Erfassung und die Bewertung des Vermdégens und der Schulden
wiedergeben, sind zehn Jahre aufzubewahren. Die Aufbewahrungsfrist fir Belege
betragt 6 Jahre. Gutschriften, Lastschriften und Kontoausziige der Kreditinstitute sind
wie Belege aufzubewahren. Belege sind dann zehn Jahre aufzubewahren, wenn sich
Zahlungsgrund, Zahlungspflichtige oder Empfangsberechtigte nicht aus den Biichern
ergeben.

Der Jahresabschluss ist in ausgedruckter Form dauernd aufzubewahren.

7 Priifung der Inventur

Die Inventur wird im Rahmen der Priifung des Jahresabschlusses gepruft.

8 Inkrafttreten
Diese Inventurrichtlinie tritt am 01.01.2018 in Kraft.

Winnenden, den 31.12.2017

Hartmut Holzwarth
Oberblrgermeister
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9 Anlagen

Anlage 1: Ablaufschaubild

Anlage 2: Sachplan

Anlage 3: Personalplan

Anlage 4: Zeitplan

Anlage 5: Zahlliste

Anlage 6: ZéhIIiste-Empfangsbéstétigung
Anlage 7: Bewertungsliste zur Inventur

Anlage 8: Kunstgegenstande
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Sachplan Jahr Anlage 2

Stadt Winnenden

Inventurbereich

Inventurfelder

Nr. Réiunilighe Abgrenzung Sachliche Abgrenzung
(Ortlichkeit) (nach Bilanzpositionen)

‘Spateste Riickgabe dieses Sachplans an die Inventurleitung

aufgestellt durch:
Datum:

Unterschrift
Inventurverantwortlicher:
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Personalplan Jahr

Stadt Winnenden

Inventurbereich

Anlage 3

Vorbereitung

Verantwortlicher des Inventurbereichs

Durchﬂihrung

~ |aus Kammerel ,

Aufnahmeteams I‘Ansager ' "Aufschreiber ’ Inventurfeld ;

Team 1

Team 2

Team 3

Team4

Team 5 k

Team 6

Team 7

Stichprobenkontrolle:

Aufbereitung

Kontrolle und Prifung der Zahllisten durch Inventurverantwortlichen?

Ubertragung der Zahllisten in die Inventarlisten
und Ermittlung der vorlaufigen Bilanzwerte

Spateste Riickgabe dieses Personalplans an die Inventurleitung

aufgestellt durch:
Datum:

Unterschrift
Inventurverantwortlicher:
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Stadt Winnenden

Inventurbereich

Zeitplan Jahr

Anlage 4

Aufstellung des Inventurrahmenplans

MalRnahme

Tatigkeit

Verantwortlicher

am

Soll-Termin JErledigt

Sachplan

Eingrenzung der
Inventurfelder

Festlegung der
Inventurverfahren

Sind ggf. Sonderrichtlinien
zu erarbeiten?

Personalplan

Festlegung der
personellen
Zustandigkeiten;
Bildung von
Aufnahmeteams

Einweisung und
Information der
Aufnahmegruppen

Einweisung und
Information des Priifers

Durchfiihrung der Inventur

MaRnahme ' Tatigkeit

m

Verantwortlicher JSoII-Termin' TErIedigt:]
- 5 ;

Durchfuhrung

Ausgabe der Zahllisten

Durchfuihrung

Ricklauf der Zahllisten

Aufbereitung der Inventur

MaRnahme ! Tatigkeit

Verantwortlicher UISOII-Termin E‘rled‘igt—‘
. lam ;

Aufbereifung

Kontrolle und Prifung der
Zahllisten

Ubertragung der Zahllisten
in die Inventarlisten

Ermittlung der vorlaufigen
Bilanzwerte

Eingabe in die
Anlagenbuchhaltung

Spéateste RUckgabe dieses Zeitplans an die Inventurleitung

aufgestellt durch:
Datum:

Unterschrift Inventurverantwortlicher:
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Inventurrichtlinie der Stadt Winnenden

Erfassungsbogen Kunstgegenstande Anlage 8

Stadt Winnenden

Inventurbereich:
~ Inventurfeld: Kunstgegenstinde

Standort
(Zimmer, Gebaude
u.a)

_Art des Kunstgegenstandes,
‘Name Kinstler, Kunstwerk

Zugang

aufgestellt durch:
Datum:

Unterschrift;
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Inventurrichtlinie der Stadt Winnenden

10 Begriffsbestimmungen

Rohstoffe Stoffe, die unmittelbar als Hauptbestandteil in das Fertlgprodukt
eingehen und dessen Hauptbestandteil sind,
z.B. Holz bei der Mébelherstellung

Hilfsstoffe Stoffe die ebenfalls in das Fertigprodukt eingehen, aber nur einen
untergeordneten Bestandteil darstellen,
z.B. Nagel, Leim, Lack

Betriebsstoffe  Stoffe, die nicht unmittelbar in das Fertigprodukt eingehen, aber
wahrend der Herstellung verbraucht werden zur Aufrechterhaltung
des Betriebsprozesses,

z.B. Brennstoffe, Schmiermittel

GoB Grundsatze ordnungéméBiger Buchflhrung
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